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ACTA No. 14

En la ciudad de Bogota D.C., siendo las 10.42 horas del dia lunes 10 de octubre de 2022, se
reunieron en el recinto de sesiones de la Comisién Séptima Constitucional Permanente los H.
Representantes miembros de fa misma, presidiendo el H. Representante Agmeth José Escaf
Tijerino.

El Presidente. Muy Buenos dias damas y caballeros, bienvenidos a esta su Comisién Séptima y la
sesion del dia de hoy lunes 10 octubre y siendo las 10:41 de la manana, le damos a todos la
bienvenida, a todos nuestros visitantes, a nuestro equipo de trabajo, la Mesa Directiva les desea a
todos un feliz dia y por supuesto a nuestras y nuestros H. representantes de Comision Séptima, un
feliz dia tengan todos ustedes. Les vamos pedir de antemano que por favor los teléfonos celulares
fos colocan en vibrador o en silencio, en las barras les pedimos que por favor guarden el mayor
silencio posible, a los asesores por igual, para el respeto que merece esta Comisién, el debate, y
nuestros televidentes que estan atentos a nuestras funciones y a lo que hoy surja aqui en pro de los
colombianos. Sefor Secretario tenga usted un buen dia, por favor llame a verificacion del guorum.

El Secretario. Muchas gracias sefior Presidente. Siendo las 10:42 de hoy lunes 10 octubre de 2022,
procedo a hacer el llamado a lista para verificar el quérum.

ALFONSO JURADO MARTHA LISBETH
ARCHILA SUAREZ HUGO ALFONSO
AVILA MORALES CAMILO ESTEBAN
CARRASCAL ROJAS MARIA FERNANDA
CHAPARRO CHAPARRO HECTOR DAVID
CORZO ALVAREZ JUAN FELIPE

CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO
ESCAF TIJERINO AGMETH JOSE
FORERO MOLINA ANDRES EDUARDO
GOMEZ L OPEZ GERMAN JOSE
LONDONO BARRERA JUAN CAMILO
LOPERA MONSALVE MARIA EUGENIA
LOPEZ SALAZAR KAREN JULIANA
MONDRAGON GARZON ALFREDO
PERFZ ARANGO BETSY JUDITH
QUEVEDO HERRERA JORGE ALEXANDER
ROZO ANIS GERMAN ROGELIO
SALCEDO GUERRERO VICTOR MANUEL
VARGAS SOLER JUAN CARLOS
VASQUEZ OCHOA LEIDER ALEXANDRA
YEPES CARO GERARDO

Presidente contamos con quérum para decidir.

El Presidente. Muchas gracias Secretario, abrase la sesion y proceda a dar lectura al orden del dia

de ia presente reunién.
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El Secretario. Gracias sefior Presidente. Damos lectura al orden del dia para la sesién de hoy.

1.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2022 — 2023

Del 20 de julio de 2022 al 20 de junio de 2023
{Primer Periodo de Sesiones del 20 de julic de 2022 al 16 de diciembre de 2022}
Articulo 138 Constitucion Politica, articulos 78 y 79 Ley 5% de 1992
COMISION VIl CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ORDEN DEL DIA
Fecha. octubre 10 de 2022
Hora. 10.42 Horas
Lugar, Salén Juan Luis Londofio de la Cuesta

I.
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

.
DISCUSION Y VOTACION DE PROYECTOS DE LEY.

Proyecto de Ley No. 039 de 2022 Camara “Por el cual se promueven los espacios para
los animales de compaiiia en los establecimientos abiertos al publico”

Autores: H. R. JUAN CARLOS WILLS OSPINA.

Radicado: julic 22 2022

Publicacién Proyecto de Ley: Gaceta 860 de 2022

Radicado en Comision: agosto 09 de 2022

Ponentes Primer Debate: HECTOR DAVID CHAPARRO CHAPARRO (Coordinador
Ponente), MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO, JORGE ALEXANDER QUEVEDO
HERRERA. Designados el 16 de agosto de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta No. 1037 de 2022

Ultimo anuncio: octubre 05 de 2022

Proyecto de Ley No. 021 de 2022 Camara “Por medio del cual se garantizan
condiciones de flexibilizacion del horario laboral para trabajadores con
responsabilidades familiares”

Autores: HH. RR. JULIAN PEINADO RAMIREZ, JUAN CARLOS LOZADA VARGAS,
CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE, ANDRES DAVID CALLE AGUAS, JEZMI LIZETH
BARRAZA ARRAUT, LUIS CARLOS OCHOA TOBON y los HH. SS. ALEJANDRO
ALBERTO VEGA PEREZ, JHON JAIRO ROLDAN AVENDANO.

Radicado: julio 21 2022

Publicacién Proyecto de Ley: Gaceta 859 de 2022

Radicado en Comision: agosto 04 de 2022

Ponentes Primer Debate: MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS (Coordinador
Ponente), BETSY JUDITH PEREZ ARANGO, HECTOR DAVID CHAPARRO CHAPARRO,
MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE. Designados el 16 de agosto de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta No. 1116 de 2022

Uitimo anuncio: octubre 05 de 2022.
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3. Proyecto de Ley No. 031 de 2022 Camara “Por la cual se adiciona un paragrafo
transitorio al articulo 2 de la ley 797 de 2003 que modificé el literal e} del articulo 13 de
la ley 100 de 1993”

Autores: H. R. JUAN CARLOS WILLS OSPINA.

Radicado: julio 22 2022

Publicacién Proyecto de Ley: Gaceta 860 de 2022

Radicado en Comision: agosto 09 de 2022

Ponentes Primer Debate: ALFREDO MONDRAGON GARZON (Coordinador Ponente)
MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS, JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA,
GERARDO YEPES CAROQ. Designados el 16 de agosto de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta No. 1182 de 2022

Ultimo anuncio: octubre 05 de 2022.

4. Proyecto de Ley No. 076 de 2022 Camara “Por medio del cual se modifica el articulo
163 de la ley 100 de 1993” p y ! y
Autores: HH. RR. OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON, HECTOR DAVID CHAPARRO
CHAPARRO, DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO, ANDRES DAVID CALLE AGUAS,
JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA, GERMAN ROGELIO ROZO ANIS, y el H. S.
ALEJANDRO VEGA PEREZ.
Radicado: julio 27 2022
Publicacién Proyecto de Ley: Gaceta 937 de 2022
Radicado en Comisién: agosto 24 de 2022
Ponentes Primer Debate: HECTOR DAVID CHAPARRO CHAPARRO (Coordinador
Ponente), CAMILO ESTEBAN AVILA MORALES, BETSY JUDITH PEREZ ARANGO,
GERARDO YEPES CARO. Designados el 06 de septiembre de 2022.
Ponencia Primer Debate: Gaceta No. 1182 de 2022
Ultimo anuncio: octubre 05 de 2022.

5. Proyecto de Ley No. 106 de 2022 Camara “Por medio del cual se establece el ingreso
base de cotizacion (IBC) de los independientes™ o “Ley de dignificacion y proteccién
de los trabajadores independientes”

Autores HH. RR. HECTOR DAVID CHAPARRO CHAPARRO, CARLOS FELIPE
QUINTERO OVALLE, HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ, GERMAN ROGELIO ROZO
ANIS,

Radicado: agosto 03 2022

Publicacién Proyecto de Ley: Gaceta 962 de 2022

Radicado en Comision: septiembre 01 de 2022

Ponentes Primer Debate: HECTOR DAVID CHAPARRO CHAPARRO (Coordinador
Ponente), VICTOR MANUEL SALCEDO GUERRERO. Designados el 15 de septiembre
de 2022,

Ponencia Primer Debate: Gaceta No. 1173 de 2022

6. Proyecto de Ley No. 071 de 2022 Camara “Por medio de la cual se modifica el Cédigo
Sustantivo del Trabajo en lo referente al procedimiento disciplinario en las relaciones
de trabajo particulares y se dictan otras disposiciones”

Autores HH. RR. GERMAN JOSE GOMEZ LOPEZ, CARLOS ALBERTO CARRENO
MARIN, JAIRO REINALDO CALA SUAREZ, LUIS ALBERTO ALBAN URBANO, PEDRO
BARACUTAO GARCIA OSPINA y los HH. $S. OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA,
SANDRA RAMIREZ LOBO, JULIAN GALLO CUBILLOS, IMELDA DAZA COTES, PABLO
CATATUMBO TORRES VICTORIA.

Radicado: julio 27 2022

Publicacién Proyecto de Ley: Gaceta 937 de 2022

Radicado en Comisién: agosto 24 de 2022

Ponentes Primer Debate: JUAN CAMILO LONDONQO BARRERA {Coordinador Ponente),
MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS. Designados el 06 de septiembre de 2022.
Ponencia Primer Debate: Gaceta No. 1173 de 2022
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Ultimo anuncio; cctubre 05 de 2022.

M.
ANUNCIO DE PROYECTOS

Iv.
NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA

V.
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES

Presidente se encuentra leido el orden del dia.

El Presidente. Gracias Secretario, vamos a someter a aprobacion el orden del dia, en consideracion
el orden del dia, se abre la discusidn, sigue abierta, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada
¢ Aprueba la Comision el orden del dia leido?

El Secretario: Acaba de ser aprobado el orden del dia para la sesion de hoy, sefior Presidente.
El Presidente. Muchas gracias sefior Secretario, continte con el siguiente punto del orden del dia.

El Secretario. Gracias sefior Presidente. Segundo punto del orden del dia, discusién y votacion de
proyectos de ley, se encuentra el primer proyecto para discusién y votacién, proyecto de ley numero
039 de 2022 Camara, “Por el cual se promueven los espacios para los animales de compafiia en fos
establecimientos abiertos al publico”. Autores Honorable Representante Juan Carios Wills Ospina,
radicado Julio 22 de 2022, publicaciéon proyecto de ley: gaceta 860 de 2022, radicado en Comision
agosto 9 de 2022. Ponentes primer debate Héctor David Chaparro Chaparro coordinador ponente,
Martha Lisbeth Alfonso Jurado, Jorge Alexander Quevedo Herrera, designados el 16 de agosto de
2022. Ponencia primer debate gaceta nimero 1037 de 2022, ultimo anuncio: octubre 5 de 2022. Se
encuentra leido el proyecto de ley para discusion y aprobacion sefior Presidente.

El Presidente. Muchas gracias Secretario, sirvase informar el proyecto de ley que esta de primero
para la discusion y aprobacion en el orden del dia.

El Secretario. Es el que acabo leer sefior Presidente, el proyecto de ley nimero 039 de 2022
Camara, “Por el cual se promueven los espacios para los animales de compafiia en los
establecimientos abiertos al publico”. Designado como ponente en primer debate el Representante
Héctor David Chaparro Chaparro, coordinador ponente.

El Presidente. Muchas gracias Secretario. Sirvase leer la proposicioén con que termina el informe
de ponencia del proyecto de ley numero 039 del 2022.

El Secretario. Con mucho gusto Presidente. Proposicion, “Con base en las anferiores
consideraciones presentamos ponencia positiva y solicitamos a la Comisién Séptima de la Camara
de Representantes dar primer debate al proyecto de ley numero 039 de 2022 Camara, “Por medio
de la cual se permite y promueve el acceso de las mascotas a lugares publicos o abiertos al piblico”.
Se encuentra leida la proposicién con que termina la ponencia del proyecto de ley en comento sefior
Presidente.

El Presidente. Muchas gracias Secretario. En consideracion la proposicion, se abre la discusién,
tienen la palabra los H. representantes ponentes, va a tomar la palabra el Representante Héctor
Chaparro en principio. Representante tiene usted la palabra para su debate el dia de hoy,
bienvenido.

H. Representante Héctor Chaparro Chaparro. Muchas gracias sefior Presidente y, un saludo muy
especial aca a la Mesa Directiva, de igual manera a todos los representantes de la Comision Séptima
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que nos estan acompafiando el dia de hoy en esta sesion. Voy a hacer una ponencia muy breve
respecto a este proyecto, voy a tratar de ser lo mas corto posible. Este es un proyecto de ley que
busca superar un vacio juridico gue existe en la ley, en la cual algunos establecimientos comerciales
y algunos propietarios de estos establecimientos no estan permitiendo el acceso de mascotas a
espacios publicos y a espacios abiertos al publico, entonces el objeto que tiene este proyecto de ley
es, establecer un marco legal para que propietarios de establecimientos se puedan determinar las
reglamentaciones y la regulacion para que se permita el ingreso de animales a establecimientos
plblicos abiertos al publico, tales como centros comerciales, parques, plazoletas, y asi también
como a los sistema de fransporte masivo, siempre y cuando se pueda garantizar por supuesto la
seguridad, la salubridad, y la higiene en estos espacios. Este es un proyecto de ley que avanza en
dos sentidos importantes que se han generado aca en nuestro pais, el primero que es considerar a
los animales como seres sintientes y, también en considerar precisamente ya fas familias, no
simplemente como familias que estan compuestas por padres e hijos, sino también como familias
multi especie, donde los animales hacen parte de estas familias y se pueda garantizar el ingreso de
sus mascotas a los espacios publicos abiertos al publico, vamos a dar unos datos rapidos alrededor
de lo gue pasa nivel internacional, en Portugal desde el 2018 existe una ley que permite el ingreso
de mascotas a todos los bares y restaurantes del pais, en Barcelona hay una ordenanza que, deja
a criterio de los propietarios de los establecimientos, el ingreso de estos animales, pero también que
permite precisamente que se reglamente como es este ingreso, en Nueva York existe ya el acceso
de perros y mascotas a espacios deflimitados en los restaurants, y Bueno, en general la normativa
Europea hay una flexibilidad que lo gue esta abriendo es precisamente la posibilidad para que se
reglamente de la mejor manera y para que pueda estar permitido el acceso de las mascotas a este
tipo de establecimientos. Consideramos que este proyecto, Presidente y compafieros, no
simplemente estd enmarcado dentro de este nuevo espacio que se esta generando para los
animales en los marcos regulatorios, sino que también hay todo un sistema econémico que se mueve
alrededor de las mascotas, segun estas siguientes cifras, segan FENALCO el 40% de ios hogares
colombianos reportan tener al menos una mascota, segun Brandstrat 6 de cada 10 familias en
nuestro pais conviven con una mascota, esto quiere decir que de acuerdo a estos datos en el 2016
habian seis millones setecientos noventa mil ($6.790.000) mascotas en todo el pais, es un mercado
muy interesante que se esta moviendo en Colombia, donde se estima que en los Ultimos cinco afios
se ha valorado en 3 billones el mercado de alimentos, juguetes y ropa para sus mascotas, 3 billones
de pesos, la proyeccion es que para el 2023 este mercado valga en Colombia 5 billones de pesos,
es un mercado que viene creciendo, que viene teniendo un vigoroso crecimiento en América Latina,
pero que en Colombia estamos teniendo un crecimiento mas importante que en el resto de los paises
con un 13% anual, si vemos el comportamiento del crecimiento de este mercado, ademas, en las
ciudades de nuestro pais, en Bogota hubo un crecimiento del 25%, en Cali del 18 y en Medellin del
17%, esto esta demostrando precisamente que esto ya se ha venido convirtiendo en todo, ademas,
un mercado que tiene una importancia en Colombia que las familias han ido evolucionando a
convertir a las mascotas en parte integral de su hogar y, que debemos avanzar en Colombia en
materia regulatoria para que se pueda permitir ese ingreso de estas mascotas a los establecimientos
publicos abiertos al publico en Colombia, asi que, queridos comparieros Presidente y queridos
compafieros de la Comisién, queremos invitarlos a votar de manera positiva esta ponencia, hemos
recibido proposiciones de las cuales hemos avalado las proposiciones de practicamente todos, de
la doctora Betsy; del doctor Camilo Avila, también se aval6; la doctora Maria Eugenia, también hizo
una proposicién que se avald; el doctor Salcedo hizo tres proposiciones, avalamos dos y una la va
dejar como constancia; la doctora Mafe Carrascal también hizo una proposicion que hemos avalado,
entendiendo, precisamente, que este es un tema complejo que hemos venido nutriendo de cada uno
de ustedes, que hemos querido fortalecer esta ponencia, que hemos querido fortalecer esta iniciativa
legislativa que se ha radicado, yo creo que, con esas correcciones que se hicieron en lo que tiene
gue ver primero con los temas de comidas, de alimentos, que los animales no pueden entrar
precisamente a los lugares donde se preparan alimentos, en el sentido del doctor Salcedo que se
permita que se le de la responsabilidad a los duefios de las mascotas para recoger sus excrementos;
en el sentido de Ia doctora Maria Eugenia que busca incluir también un cambio mas bien en términos
de las definiciones gue no sean caninos potencialmente peligrosos, sino caninos de manejo especial
para determinar este tipo de mascotas, y que de esa manera pues damos asi rendido el informe de
ponencia y recomendamos a todos los comparieros de la Comisién Séptima el voto positivo. Muchas
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gracias Presidente. Por supuesto agradecer también aqui, a la doctora Marta Alfonso por su
acompafiamiento como ponente también de este Proyecto de ley, que estuvo en todo el proceso del
informe y de la realizacién de esta ponencia y también en recibir y escuchar las consideraciones de
los demas compafieros de la Comisién.

El Presidente. Muchas gracias Representante, ;tiene algo que decir la Representante Martha
Alfonso?

H. Representante Martha Lisbeth Alfonso Jurado. Muchisimas gracias doctor Chaparro por
interpretar nuestras observaciones, ha hecho un excelente trabajo como coordinador ponente, este
es un proyecto que yo creo que pone a tono la legislacién colombiana y al pais con |a realidad social
gue estamos viviendo, cada dia son mas las familias que tienen mascotas, gque aman a sus mascotas
como un integrante mas de la familia, esto que el doctor Chaparro ha denominado hoy en el pais
unas familias inter especie, yo creo que este proyecto de ley lo que hace es precisamente legitimar
y legislar para una realidad que existe en nuestra vida cotidiana, en todas las ciudades, en los
municipios y en todos los espacios cotidianos en [os que nos encontramos. Creo gue también hace
honor a las sentencias que la Corte Constitucional ha emitido en esta materia reconociendo a los
animales como seres sintientes, merecedores de proteccion y, esa proteccion no solamente puede
en el espacio privado en donde les acogemos y les amamos, sino que tiene ser también en los
espacios publicos, la ley en este pais y particularmente las sentencias de la Corte se deben cumplir
en todos los escenarios publicos y privados. Creo que también es una ley que avanza en un
elemento importante y es, la construccién de una politica publica que busque la adecuacion de los
espacios publicos o abiertos al plblico, para que podamos, incluido el transporte pulblico, para que
podamos transitar con nuestras mascotas en esos escenarios, asi que por supuesto voy a votar
positivo este proyecto que celebro, que creo que es una importante iniciativa en materia animalista,
en materia de realidad de las familias colombianas y, le agradezco enormemente a esta Comision
gue también voten positivo este Proyecto. Muchas gracias doctor Chaparre, muchas gracias
Presidente por el uso la palabra.

El Presidente. Gracias Representante Martha Alfonso, tiene la palabra el Representante Agmeth
Escaf.

H. Representante Agmeth José Escaf Tijerino. Muchas gracias Presidente. Me parece que este
tipo de proyectos deben ser muy bien impulsados, este fin de semana perdi a una de mis mascotas,
a Martini, parte fundamental de la familia y crec que las mascotas estan cumpliendo una funcién de
bienestar emocional y también mental en nuestra sociedad, se han convertido incluso luego de la
pandemia hay alguna mascotas que se llaman pandemia, pande, las conozco, Covid, por gjemplo,
como la de Roy, Covid, y de alguna manera su presencia es sumamente importante para nosotros
los seres humanos, son una especie, incluso, no hablemos solamente de los perros y los gatos, hay
multi especie de mascotas gue merecen no solamente el espacio en el corazén de nosotros, porque
son esos acompanantes en unos viajes incondicionales, que estan siempre ahi con nosofros y, que
deben estar con nosotros en todos los espacios, en todos los entornos, también creo que la
regulacion de los espacios para que las mascotas tengan los beneficios que merecen y el beneficio
gue necesitamos nosotros también que somos sus duefos, pero también con un nivel de
responsabilidad, no es solamente que el Estado brinde los espacios, sino también un tema de la
responsabilidad de nosotros, porque esto se nos puede abrir a una situacion en donde el animal o
la mascota esta mejor educado que su amo o propietario, yo creo que también hay que abrir en
algin momento el debate hacia una educacidén de ser duefio de una mascota, cémo nos
comportamos como padres o duefios o lo gue queramos llamarlo, de una mascota, porque esto seria
lo que nos haria poder compartir y convivir mejor como sociedad y, que nuestras mascotas tengan
el espacio que ellas se merecen y por supuesto las demas personas se sientan respetadas y
representadas por el Estado, por la sociedad civil, porque creo que a nuestro pais de lo gue mas
adolece es de educacion y, creo que, las mascotas nos educan mejor de lo que nosotros mismos
nes educamos, nos ensefian muchas cosas, y quiero votar positivo por este Proyecto, invito a todos
también y que ampliamos en el siguiente debate todas las opciones para que podamos compartir
con nuestras mascotas por el bien de todos. Muchas gracias sefior Presidente.
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El Presidente. ;Algln otro Representante desea el uso de la palabra? la Representante Maria
Fernanda Carrascal tiene el usc de la palabra.

H. Representante Maria Fernanda Carrascal Rojas. Buenos dias a todos y a todas, bueno saludo
este Proyecto, la coordinacion de la ponencia, la exposicion y todos los apories que se han hecho
para mejorar este Proyecto, definitivamente es necesario que impidamos que estos vacios generen
problemas de convivencia, y también no solamente en los lugares comerciales, en los espacios
publicos sino también para las familias, porque como bien se ha dicho aca y en otros espacios, en
otras oportunidades, 6 de cada 10 hogares cuentan hoy con una mascota, 1184 millones de délares
le aportd este sector, el sector del cuidado a mascotas segln Bancolombia le aporié a la economia,
es decir que alrededor de las mascotas si se dinamiza la economia y el desarrollo de la Nacion, eso
es una realidad y no la podemos desconocer. Coordinador ponente, nosotros presentamos desde
mi equipo de trabajo una proposicién, que de hecho fue avalada y, me gustaria que discuti€ramos
aca porgue es muy importanie que también haya unas excepciones, que haya unas excepciones
para cuidar no solamente [a produccion, por ejemplo, de alimentos o de establecimientos destinados
a la fabricacién de alimentos y, también en instalaciones deportivas y espectaculos publicos, por
cuanto debemos cuidar también la salud de los animales, no solamente cuidar uncs espacios donde
podamos disfrutar de nuestras familias, podamos disfrutar nosotros y nosofras, sino también
debemos cuidar a los animales del estrés, por ejemplo, no podemos olvidar lo que pasé con aquel
Senador que no vale la pena ni siquiera mencionarlo, pero lo que hizo al traer un caballo al Congreso
de la Republica y, someter a ese animal al estrés que lo sometié es, algo que no podemos permitir
tampoco para nuestras mascotas, para nuestros animales de companiia, entonces sencillamente dar
mi voto positivo, invitarlos a todos y todas a hacer lo mismo, gracias.

El Presidente. Gracias Representante Carrascal, tiene |la palabra el Representante Rozo y
posteriormente el Representante Salcedo.

H. Representante German Rogelio Rozo Anis. Presidente muchas gracias, muy buen dia para
todos ios que se encuentran agui presentes. Pues yo queria retomar las palabras que estaba
diciendo la Representante Maria Fernanda que, no va a la discusién el tema de lo que ocurrié en
dias pasados aqui en el Congreso, y yo creo que eso si se tiene que entrar a discutir y regular de
una buena vez por todas, este asunto, porque si eso pasé en el Congreso de la Republica
imaginense ustedes que también aparezca en un centro comercial con el caballo y hay que entrarlo,
con una anaconda, con un no s&, ;3i7? Con el cerdito porque son animales, no, y la gente le dice a
uno, no es que el cerdito pasa me esta diciendo aqui la doctora, no, el cerdito si pasa, y yo creo que
aqui entiendo el propésito, pero cuando este ejercicio de la técnica juridica del lenguaje con el cual
se tiene que incorporar a la horma cada una de las palabras o [as frases que se establecen en la
normatividad, se debe ser lo mas claro y preciso y, no prestarse para los ejercicios de interpretacion,
considero yo que ese tema si tenemos que dejarlo bien claro a partir de ahora porque si no, mire
nada mas lo que nos ocurrid y es de interpretacion, el sefior Barrera dijo que ese era su animal de
compaiiia, manifesté que dormia al lado de [a cama de él, que paseaba por la sala de &l; aunque el
asunto o6igalo bien, muchos sabemos que, los que venimos del Llano sabemos que eso poco ocurre,
entonces ahi nos deja a los llaneros como parados en el sentido de que dormimos con Caballos, no,
eso tienen sus establos, tiene toda una serie de cosas que los animales permiten estar en eso, pero
vea usted que el ejercicio lo que persiguié fue establecer un inconformismo, y se presto la
interpretacion para decir sobre el tema de mascotas, y creo que, ahorita hablaba con la
Representante Betsy y le decia, aclaremos bien este asunto a partir de ahora porque si no, yo no
me imagino en un centro comercial el administrador del centro comercial lidiando con estos
problemas, en vez de generarle, nosotros tenemos claro el fin y el propésito del proyecto, pero esto
no se puede prestar para interpretaciones juridicas de unos y otros, en vez de generarle una
solucién, bueno, los que han hecho las exposiciones de la compariia de los animales, yo creo que
aqui tenemos que empezar a revisar también realmente a qué espacios estamos dirigiéndonos, en
qué escenarios, si causa estrés para el ser humano asistir un centro comercial en las actuales
circunstancias que estamos hoy, como sera donde se permita este tipo de situaciones, creo que
mas alla de pensar en la situacién de compania que tiene el ser humano, es pensar también en el
colectivo y en la convivencia de todos los que hacemos parte de este mundo, contando con animales,
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respetando sus espacios, respetando todo una serie de cosas, yo creo que tenemos que ser
cuidadosos en la humanizacién de los animales y, quiero llamarlos detenidamente a que hagamos
una reflexibn muy clara sobre estos aspectos, porque ya uno al hacer alguna exposicién, entonces
tiene como objeto por parte de algun sector que lo considera que usted esta en desacuerdo, no, yo
no estoy en desacuerdo, yo lo que quiero es que tengamos como claridad es gque, que no se nos
presenten mas problemas de [os que se han venido presentando, mas discusiones de las que se
han venido generando, si el Congreso no fue capaz de tener claridad frente a lo que pasé en dias
pasados y, son los que hacen las leyes, entonces la gente lo toma de ejemplo, si el doctor Barrera
pudo entrar su caballo al Congreso la Republica por qué yo no voy a entrar el mio al centro comercial
el alcaravan en Yopal, ¢ Por qué no doctor Archila? Por qué usted no pudiera entrar entonces al
centro comercial el alcaravan alla en Yopal, por qué si el congresista asi lo pudo hacer en Congreso
la Republica, donde se deben fijar claramente las reglas y dias después que coincidencia que
estamos aqui discutiendo sobre este asunto, yo creo que pongamonos a desarroliar una técnica
juridica de escribir bien, de desarrollar un texto que no nos permita generar mantos de duda, porque
es que cuando se hace la interpretacidn juridica de los texios, entonces hay varios aspectos para
interpretar, entonces le hablan de la interpretacion gramatical, entonces aquellos sujetos que se
agarran el texto y empiezan a leerlo frase por frase, palabra por palabra, la interpretacion socioldgica,
¢:S17 La interpretacion histérica, empezamos a revisar qué queria hacer el legislador en el momento
gue desarrollaba la norma, y cual es el espiritu de la norma, y en este pais que si somos expertos
para hacer ejercicios de interpretacion, no es mas que salga la norma y tenemos como cultura, hecha
la ley hecha la trampa, entonces vea usted tenemos que poner a la sociedad de este pais a revisar
el espiritu de la norma, ir a las controversias que se desarrollaron en los debates, decir cual era el
fin que tenia el ponente, cudl era el propésito, pero mientras eso ocurre la sociedad sigue mas
dividida y generandole mas problemas a la Fuerza Publica que, es la que en Ultimas tiene que poner
a dirimir estos asuntos, quién dirimié el asunto del Congresista con su caballo, Quién? ;Quién
resolvié eso? No hubo nadie que lo resolviera, por lo contrario, la sociedad se partié, entonces no
sigamos generando mas estos espacios donde no lo tengamos con claridad, detengdmonos y
discutamos sobre esto, qué animales. de una vez definamoslos de una vez, cuales no, cuales si,
para que tengamos claridad para dénde vamos con esto, porque si no esto, de interpretaciones vive
este pais ya les hablé de interpretacién gramatical, sociolégica, historica, légica, ese ejercicio
interpretaciones gramaticales, la gente dice, mire aqui habla de mascotas, todo animal doméstico
que convive con el ser humano para fines de compariia, ayuda, él me ayuda a trabajar, el caballo
en la finca me ayuda, ;Si? Con ese caballito yo trabajo, entonces ahi quedé la palabra y entonces
de ahi para adelante doctor Agmeth todo el mundo de ahi se pega, y no pues, €l me ayuda, o con
una gallina en el centro comercial, ia mascota domeéstica, el nifio desde pequefiito viene con su
pollito toca llevarlo, no, esto pongamosle seriedad al asunto, pongamosle tatequieto a estos temas
y no le generamos mas prablema este pais, que bien dividido que si estamos, aqui se divide por
cualquier cosa, por la izquierda, por la derecho, por el centro, por pensar rojo, por pensar en azul,
ahora para nosotros seguir haciendo este tipo de cosas. Yo la verdad si llamo al sefior ponente con
todo el respeto a mi gran compafiero Chaparro que, hagamos un ejercicio mas claro sobre esto y no
lo dejemos para otros escenarios, no, hagamoslo nosotros aca, porque es que da verglienza tambien
pasar esto a otros escenarios de discusion para que nos digan, ahi le estamos corrigiendo lo que no
fueron capaz de hacer ustedes alld. Le agradezco mucho Presidente por darme el uso de palabra,
pero si le propongo que hagamos de este ejercicio, sefior ponente, una mejor forma de redaccién,
gue quedemos todos tranquilos.

El Presidente. Gracias Representante Rozo. Tiene la palabra el Representante Salcedo y se alista
la Representante Martha Alfonso.

H. Representante Victor Manuel Salcedo Guerrero. Buenos dias sefior Presidente, a todos los
companeros, comparto plenamente lo expuesto por mi antecesor en la palabra, Representante
Rozo, voy a tomar una frase que escuché el viernes anterior en una audiencia de! tema de salud,
dijo abro comillas, “Colombia es un cementerio de leyes porque el sistema tiene obesidad normativa,
pero mucho de lo que se esta legislando no se cumple, porque son leyes muertas”, y yo si creo que
nosotros tenemos que reflexionar sobre eso y a mi me parece gque aqui nos asiste una
responsabilidad, y los que venimos del campo, los que si hemos tenido animales, los que le hemos
Pagina 8 de 29



dado de comer a los animales, sabemos lo que esta sucediendo alrededor de la humanizacion de
los animales, yo creo que es un acto de responsabilidad del Congreso no legislar para las barras
sino legislar para el pais, pensar en todos, no pensar solamente en el anuncio en las redes sociales
luego de sacar el proyecto de ley o la ley, yo les quiero poner un ejemplo, el jueves anterior fui a
visitar a una amiga que se iba a Barcelona 4 meses, ella esta pensionada y se iba a llevar su gata,
que le daba pesar dejar la gata con una persona, un familiar, y me dijo que estaba preocupada
porque la gata rumbo a Cali, ella vive en Buga, hacia los examenes del ICA, habia maullado todo el
camino, entonces yo pensé que tal uno en ese avion 11 horas y que la gata haga el mismo ejercicio,
hay que pensar en los que iban también en el avién rumbo a Barcelona 11 horas, y yo llamo la
atencién sobre eso con un ejemplo claro y, quiero decirles que difiero con posiciones como la del
Representante Losada, que salié a tratar de maltratador al sefor Alirio que llegd en su caballo,
porgue el sefor llegd con el caballo herrado, llegd con el caballo con los frenos, con la jaquimas y
con las monturas como se lleva un caballo y en buenas condiciones, perdone gque se lo diga,
sanitarias, y difiero con mi compafera Maria Fernanda Carrascal del tema del estrés, porque yo
podria decir que llevar a una sesion del Senado de la Reptblica un perro y meterlo aqui también le
puede condicionar estrés y, en eso yo si quiero que nosotros aqui actuemos con responsabilidad,
. Qué es estrés para un animal, donde esta determinado el estrés? Aqui todos somos veterinarios,
agui todos nos voilvimos expertos en calificar algunas cosas y descalificar otras, en dividir el pais,
en el pais del prohibicionismo porgue no nos gustan cierfas cosas, yo creo que aqui hay que tener
un respeto absoluto por una tradicién cultural, por un antes y un despueés, este caballo, entonces el
principal maltratador fue Bolivar sobre esa teoria, porque este pais fue conquistado a caballo
montados horas enteras, porque este pais en el campo los que no conocen el campo colombiano,
se bajan los productos de la seguridad alimentaria a lomo de mula, porque las vias terciarias de
Colombia cuando caen tres aguaceros no sirven, desaparecen, entonces los campesinos también
van a dar maltratadores segln las teorias que estamos esgrimiendo en el Congreso de Colombia, y
yo si guiero que nosotros aqui nos pongamos en la situacion de alla, no en la comodidad, y creo que
estamos siendo ligeros y estamos siendo irresponsables en este Congreso frente a posiciones,
nosotros no venimos aqui a la Camara de Representantes en pantaloneta, yo creo que aqui todos
venimos como se debe venir a un Congreso y, a mi me parece respetuoso los que van a Plenaria
con su sombrero, me parecen respetuosos los que van, pero aqui creo que nosotros ne venimos al
Congreso en circunstancias para hablar de la libre personalidad, del libre desarrollo, entonces yo si
llamo la atencion sobre la responsabilidad que nos asiste y pensando en ese pais de todos, en ese
pais que no puede ser incluyente cuando nosotros llamames la atencién de lo que nos gusta, en ese
pais donde nosotros excluimos a los que no nos gustan, en dias pasados tuve una diferencia con la
Comision afro porque nosotros decimos que nos discriminan y, en la Comision afro la primera
reunion con la vicepresidenta nos contaron que iba una comision cercana a la Vicepresidenta a
hablar con ella, entonces yo dije, nosotros de que nos quejamos de discriminacion si los primeros
gue discriminamos somos nosotros, entonces mi llamado es, a que de verdad actuemos aqui
pensando en el pais y en toda la gente, a que no actuemos llevados simplemente por defender unos
gustos o por defender unos grupos o por salir a [as redes sociales a defender lo que se ha puesio
de moda y es la humanizacion de los animales. Muchas Gracias.

El Presidente. Representante de Salcedo vamos a moderar el tiempo a maximo 3 minutos por
Representante. Tiene la palabra la Representante Martha Alfonso y se alista la Representante
Alexandra Vasquez.

H. Representante Martha Lisbheth Alfonso Jurado. Solamente estaba pensando doctor Chaparro
que, creo que tal vez para mejorar el proyecto, pensando en esto que decia el doctor Rozo,
pudiéramos incluir un concepto que en medicina veterinaria yo escucho que se usa con mucha
frecuencia que es el de pequefios animales, para cerrar el espectro de los animales que podrian
ingresar, ; Cual es la cuestion? Que por supuesto dentro de los pequefios animales, €l propone que
se cierre a perros y gatos, ; Cierto? que serian las mascotas de mayor apropiacion doméstica, pero
en el concepto de pequefios animales también podrian caber estos animales, los conejos, las
gallinas, no, no, eso no seria un pequefic animal, ademas estaria prohibido por ia ley circular con
una serpiente en un sitio publico porgque son animales silvestres, fauna silvestre, pero de los
domésticos si pienso yo que, tal vez, pudiéramos cerrar el concepto a pequeiios animales que es
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usado en medicina veterinaria, de hecho existen las clinicas de pequefios animales, para mejorar
este aspecto y limitar, anticiparnos a esto que puede efectivamente resultar una situacién
probleméatica y de convivencia como lo plantea el Representante Rozo.

El Presidente. Gracias Representante Martha Alfonso. Tiene la palabra |la Representante Alexandra
Vasquez, por favor les salicito silencio.

H. Representante Leider Alexandra Vasquez Ochoa. Gracias, buenos dias para todas y todos,
me sumo lo que dice la compafiera Martha Alfonso, yo crec que podriamos estar pidiendo de esta
Comision un apoyo o tal vez un aporte de VEPA, la asociacién colombiana de médicos veterinarios,
para que nos permitan regular qué tipo de animales podrian estar ingresando a estos espacios y
establecimientos abiertos al publico, permitiria como de pronto tal vez limitar un poco esta discusion
y dar muchas mas claridades con respecto al tema, le digo yo a mi comparierc Salcedo también, yo
soy técnico en produccidn pecuaria, hice 5 semestres de medicina veterinaria que me tocé cancelar
por cuestiones de vida, que lo ponen uno en aspectos econémicos un poco complejo y me tocd
hacer un espacio para continuar y dejar relegada esta Carrera. Creo gue también el concepto de
maltrato animal va también en la concepcidn propia de quién los cuida y de quién los tiene, ;No?
Yo tampoco traeria, por mas que estuve trabajando con animales muchisimo tiempo, un caballo ai
Congreso, porque considero que a pesar de las herraduras y demas seria un mailtrato, a diferencia
de un perro 0 un gato, inclusive mas un perro que un posible gato, que genera unos lazos y unos
vinculos diferentes con el ser humano y que en muchas ocasiones son animales de soporte
emocional, no me imagino haciendo soporte emocional durmiendo en un establo con mi caballo, no,
es0 seria una cosa mucho mas compleja, pero si posiblemente puedo compartir un espacio mucho
mas cercano con mi perro o mi gato. Entonces eso tendriamos que entrarlo a mirar, ;,Si? Y considero
gue dentro de esas propuestas esta, hablemos con la asociaciéon de médicos veterinarios del pais
ellos nos pueden colaborar con un concepto que permitiria obviamente darle unos parametros y una
reglamentacion a este proyecto de ley. Muchas gracias.

El Presidente. ; Algin otro Representante desea el uso de la palabra? Si no, se la concedemos al
sefior ponente Representante Chaparro. El Representante Forero tiene el uso de la palabra.

H. Representante Andrés Eduardo Forero Molina. No, trataré de ser muy breve doctor Rozo, y
un poco Presidente tratando de mediar, entendiendo lo que ha expuesto tanto el doctor Rozo como
el doctor Salcedo, lo que ha dicho usted sefior ponente, lo que han dicho las Representantes
Alexandra y la Representante Martha, yo si creo que tendriamos que buscar como lo decia el doctor
Rozo, una formulacion o una redaccidén que, en lugar de facilitar alge que de suyo ya esta existiendo,
porque que hay que decir que ya hay establecimientos amigables con las mascotas y eso es una
realidad que debemos tratar de cubrir desde el Congreso de Colombia, que haciendo eso, no
generemos finalmente mas prejuicios 0 mas inconvenientes, problemas de convivencia como usted
bien lo sefialaba, no generarle dolores de cabeza a aquellos gerentes de establecimientos que
consideran que quieren que sus establecimientos sean amigables con las mascotas, entonces yo
creo que el ponente o los ponentes han hecho un gran trabajo, buscaron la manera de tratar de
acotar lo mas posible estos animales que podrian ser llevados a estos sitios, pero, sin embargo, a
propésito de algo que estaba hablando precisamente con Héctor y con su asesor, que, tal como esta
en este momento 1a redaccidon pues se presta incluso para que vayan ovejas doctor Salcedo a los
centros comerciales, porque en el articulo 687 del Cédigo civil cuando se define qué son [os animales
bravios, domésticos y domesticados, cuando se habla los animales domésticos dice y abro comillas,
"Los que pertenecen a especies gue viven ordenadamente bajo la dependencia del hombre como
las gallinas, las ovejas", entonces en ese sentido hasta las ovejas podrian quedar en esa
caracterizacién, por esa razdn yo me sumo doctora Marta a la posibilidad de ver méas o menos lo
que se hace hoy por hoy y, estoy tratando de decir que, en este caso la ley siga a la realidad, hoy
ya hay establecimientos que abren sus puertas y, ademas, creo yo que no se puede obligar a ningun
establecimiento a tomar una medida de esta naturaleza, son ellos los que estan tormando esas
decisiones y yo creo que desde el Congreso estamos tratando de darle un sustento legal, entonces
en sentido yo me uno doctora Marta a lo que usted decia que en cierta forma resuelve las inquietudes
que tienen tanto el doctor Salcedo, como el doctor Rozo. Muchas gracias Presidente.
Pagina 10 de 29



El Presidente. Gracias Representante Forero. Tiene la palabra el ponente, el Representante Héctor
David Chaparro.

H. Representante Héctor David Chaparro Chaparro. Bueno, les cuento que este proyecto de iey,
aqui siguiendo un poco la discusion que esta sobre la mesa, que me parece totaimente valida, fue
anunciado para la sesion de hace mas o menos 15 dias, algo asi, y pareciera que hubiera sido una
coincidencia ademas porque lo hubiéramos discutido, si se hubiera discutido en el orden que fue
solicitado se hubiera discutido en la mafana el proyecto y en la tarde hubiéramos tenido a nuestro
H. Senador caminando por la plaza de Bolivar con su equino, creo que es una discusion totalmente
valida que dimos con nuestro equipo de trabajo, que dimos con nuestra ponente también, la doctora
Marta, y hablaba doctor Rozo un poco de la interpretacion del derecho, y si vamos a hablar un poco
de la hermenéutica del derecho nosotros somos conscientes de esas posibilidades que se dan hoy,
no solo alrededor de las mascotas sino de cualguier tema juridico que se quiera tocar en cualquier
area y, le dedicamos bastante tiempo con el equipo a tratar de acotar lo maximo la definicién, porque
creo que el doctor Salcedo también hace unas sugerencias y una discusién valida totalmente dentro
de este proceso. Esa hermenéutica del derecho que lievé a que un Senador trajera un caballo al
Congreso, mas no como un ejercicio de interpretacién, sino mas bien como un ejercicio del show
politico y del show mediatico, creo que expresamente es una consideracion lievada al absurdo de lo
que puede ser llevado una discusion de este tenor, cuando hoy realmente estamos hablando de las
siete millones de mascotas que hay en el pais, de cerca de ese 40% de hogares colombianos que
tienen una mascota hoy en Colombia y que quisieran llevar en algunos casos su mascota, que es
parte integral de la familia, como nos contaba muy bien la situacidn que esta viviendo nuestro
Presidente Agmeth hoy, con el fallecimiento de su mascota el pasado fin de semana y, yo creo que,
el trabajo que hicimos y quiero exponerto respecto a esa definicién que se considerd para traer aqui
la ponencia, si vemos en el proyecto de ley el articulo 2 habla de esas definiciones y cuando habla
de mascota la primera lectura, doctor Rozo es, todo animal doméstico, ese todo animal doméstico
se trae del articulo 687 del cddigo civil, que dice lo siguiente doctor Rozo, y doctor Salcedo, se llaman
animales bravios o salvajes los que viven naturalmente libres e independientes del hombre, como
las fieras y los peces, domésticos, los que pertenecen a especies que viven ordinariamente bajo la
dependencia del hombre como las gallinas, las ovejas, y domesticados, los que sin embargo de ser
bravios por su naturaleza, como seria el caso de los caballos, se han acostumbrado a domesticidad
y reconocen en cierto modo el imperio del hombre. Cuando hablamos de mascota todo animal
doméstico, ya estamos sacando de ese mundo de los animales el ejemplo absurdo llevado del
caballo al Congreso de Republica, en segundo lugar hablamos de animales domésticos que
conviven con el ser humano para fines de comparia, para fines de compafia hablamos
precisamente de una definicién que hace el ministerio de Salud en la que dice, mascota, que hace
referencia a todo animal doméstico que convive con el hombre para fines de compania y entretencion
y principalmente que son absolutamente dependientes del ser humano para asegurar su bienestar
y su supervivencia, en el cual se pueden establecer tres categorias, animales de compaiiia, se
refiere especificamente a perros y gatos destinados a brindar compaiiia, guia, proteccién y apoyo,
animales de produccion, se refiere a las especies cuyo fin es suplir las necesidades de alimentacién
y vestido en donde se pueden considerar bovinos, ovinos, caprinos, porcinos, equinos y aves
principalmente, y animales no convencionales, se refiere a los animales que no tienen un fin
especifico pero que han sido adoptados erroneamente como animales de compafiia, se puede
considerar a las aves ornamentales, los hamsteres, los conejos y los peces principalmente. Entences
tratamos de acotar al maximo la diferencia para dejar unas consideraciones que permitieran dar
claridad a lo que realmente puede o no reglamentar un duerio de un establecimiento, y ahi también
abrimos un espacio bien importante, esta ley no esta abriendo la pueria para que absolutamente
todos animales puedan entrar a todos los establecimientos publicos y abiertos al plblico, lo que esta
haciendo esta ley es abrir el espacio para que se dé una reglamentacién en cada uno de los
establecimientos publicos y abiertos al publico, para que se pueda permitir el acceso, el acceso a
los animales a este tipo de establecimientos, no es una ley que abre inmediatamente la puerta, sino
que abre la puerta es para la reglamentacion, porque precisamente hoy en el Congreso tal vez
podriamos tener una reglamentacion, pero hoy esa reglamentacion debe considerarse de acuerdo
a las instalaciones del Congreso, de igual manera un restaurante pequefio, de igual manera un
restaurante campestre, de igual manera son diferentes las consideraciones de restaurante
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campestre en Chia a un restaurante campestre en Yopal, o de un restaurante campestre en cualquier
otro sitio, lo que queremos precisamente es abrir ese espacio para que salga una reglamentacion y
gue ese espacio de esa reglamentacién esta definido en esa definicién del articulo que es el articulo
2 alrededor de las mascotas, buscando precisamente acotar, buscando precisamente permitirle a
cada duefio de un establecimiento que pueda establecer las reglas claras para que los duefios de
las mascotas puedan ingresar a estos espacios, manteniendo por supuesto o que hemos hablado
de la seguridad, salubridad e higiene, y también algo que se tocé que es fundamental aca de lo que
se ha hablado, que es el bienestar animal, no vamos a permitir que solo se incluya el ingreso de los
animales sin pensar también en el bienestar animal y en lo que pueden sufrir estos animales en este
tipo de espacios; nosotros en estas definiciones, este es un lineamiento para la politica de tenencia
responsable de animales de compafiia y de produccién del ministerio de Salud, por eso la ley querido
Representante Rozo y Representante Salcedo y los han intervenido, el doctor Forero también, busca
precisamente, no habla de los animales en general, sino la acota a mascotas y dentro de esa
definicion de mascotas hemos buscado integrar las definiciones del Cédigo Civil, del ministerio de
Salud, para que de esta manera haya también claridad y uno se preste a esa interpretaciéon que
algunos pueden tomar como interpretacion valida, pero a mi en lo personal y creo que a muchos nos
parece es una interpretacion totalmente absurda de lo que fue la reglamentacién del Congreso como
espacio Pet friendly para el pais, y que de esa manera podamos avanzar en esa reglamentacién
gue hoy necesita el pais para que las familias, los hogares puedan llevar con total tranquilidad sus
mascotas v, los duefios de estos establecimientos que quieren generar espacios Pet friendly para
facilitar el ingreso de las familias, para que sus negocios también tengan un efecto diferencial en lo
que es otros negocios de ese tipo, puedan también brindarles las condiciones adecuadas a las
familias, a los animales y por supuesto al conjunto de personas que puedan estar en un mismo sitio.
Entonces, creo que la doctora Alexandra también hace unas consideraciones vdlidas, algo que
podemos hacer al respecto es que podamos avanzar de acuerdo a estas definiciones y a este
articulado que estad propuesto, de esas proposiciones que han sido avaladas y que para que en el
segundo debate en plenaria podamos incluir esos conceptos, tantc sea de la asociacion de
veterinarios, o las entidades que nos pueden ayudar a ir definiendo, ir dejando mayor claridad es en
ese senfido, nosotros hemos avanzado en ese proceso, creo que hay una definicién que no da tanto
espacio para las interpretaciones, que busca acotar esa definicibn y que realmente esta
estableciéndose es una regulacién y no una aperiura y obligatoriedad de parte de los
establecimientos publicos para el ingreso de mascotas. Entonces, muchas gracias sefior Presidente
y quisiera saber si hay alguna otra indicacion para el debate.

El Presidente. Gracias Representante Chaparro, sigue abierta la discusion, anuncio que se va a
cerrar, queda cerrada, ;Aprueban [os H. representantes de la Comision Séptima Constitucional
permanente de la Camara Representantes, la proposicién con que termina el informe de ponencia
del proyecto de ley nimero 039 de 2022, por el cual se promueven los espacios para los animales
de compafiia en los establecimientos abiertos al publico?

El Secretario. Presidente ha sido aprobada la proposicion con que termina el informe de ponencia
del proyecto de ley nimero 039 de 2022 Camara.

El Presidente. Sefior Secretario, sirvase informar cuantos articulos tiene el proyecto de iey nimero
039.

El Secretario. Presidente, el proyecto de ley cuenta con 8 articulos incluida la vigencia.

El Presidente. Sefior Secretario sirvase informar si se han presentado proposiciones para modificar
el articulado del Proyecto de ley ndmero 039,

El Secretario. Si sefior Presidente, se han presentado en secretaria 8 proposiciones para modificar
el articulado del Proyecto de ley 039 de 2022 Camara.

El Presidente. Sirvase leerlas sefior Secretario.
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El Secretario. Gracias sefior Presidente. Primera proposicion, “Modifiquense las definiciones de
que trata el articulo 2° def proyecto de ley 039 de 2022 asi, Articulo 2°. Definiciones, para efectos
de esta aplicacion de esta ley entiéndase por mascota todo animal doméstico que convive con el ser
humano para fines de compafifa, ayuda, soporte o asistencia fisico o emocional y eniretencion
principalmente y que son absolutamente dependientes del ser humano para asegurar su bienestar
y su supervivencia. Lugar publico. Sera todo espacio de uso comiin donde cualquier persona tiene
derecho a estar, transitar y circular fibremente como plazas, plazoletas, calles, parques, puentes,
rios, caminos y zonas verdes. Lugar abierto al publico. Sera todo espacio piblico al cual tenga
acceso cualquier persona, como bancos, centros comerciales, restaurantes y edificios publicos’.
Firmado por la Representante Betsy Judith Pérez Arango. Segunda proposicion, “Modiffquese el
paragrafo tercero del proyecto de ley 039 de 2022 asi, Paragrafo. El gobierno nacional podré
reglamentar este articulo con el objetivo de garantizar las necesidades bésicas, proteccion y
bienestar de las mascotas”. Firma la Representante Betsy Judith Pérez Arango. Tercera proposicion,
proyecto de ley nimero 039 de 2022 Camara, por medio del cual se permite y promueve el acceso
de las mascotas a lugares publicos o abiertos al publico, “Adiciénese un inciso al articulo tercero,
responsabilidades del propietario o tenedor de la mascofa, Articulo 3°. Responsabilidades del
propietario o tenedor de mascota. Para el acceso y permanencia de las mascotas en los lugares
sefialados en esta fey, se debera contar como minimo con, tradilla y bozal en los casos previstos en
laley 1801 de 2016, los propietarios o tenedores de la mascota tendran la responsabilidad de permitir
que sus mascotas realicen sus necesidades fisiologicas antes de ingresar a los lugares sefialados
en esta ley, se anexa justificacién”. Firmado por el Representante Victor Manuel Salcedo Guerrero.
Cuarta proposicion, Comision Séptima Camara Representantes, teniendo como marco normativo la
Ley 5% de 1992, en su seccion 52, articulo 114, presento proposicion al proyecto de ley 039 de 2021
Céamara, por el cual se promueven los espacios para los animales de compafiia en los
establecimienios abiertos al publico, proposicion, “Modifiquese el articulo 5° de fa ponencia
presentada en los siguientes términos, Articulo 5°. modifiquese el articulo 118 de la ley 1801 de
2016 el cual quedara asi”, no se anexa mas. Firma, Representante Camilo Esteban Avila Morales.
Quinta proposicién, proyecto de ley 039 de 2022 Camara por el cual se promueven los espacios
para los animales de compaiiia en los establecimientos abiertos al publico, se radica proposicion
con el fin de incluir un articulo en el proyecto de ley 039 del afio 2022 por el cual se promueven los
espacios para los animales de compafiia en los establecimientos abiertos al plblico, en la siguiente
forma, texto propuesto, “Articulo 5°. Modifiquese el articulo 117 de la ley 1801 de 2016 el cual
quedara asi, Articulo 118. Caninos y felinos domésticos o mascotas en el espacio publico. En el
espacio publico, en las vias pablicas, en los lugares abiertos al ptblico y en el transporte publico,
todos los ejemplares caninos deberan ser sujetos por su correspondiente lraifla y con bozal
debidamente ajustados en los casos sefalados en la presente ley, para los efemplares caninos de
manejo especial y los felinos en maletines o con collares especiales para su transporte”. Firma
Representante Maria Eugenia Lopera Monsalve. Sexta proposicién, en consideracion a la discusion
del proyecto de ley 039 de 2022 Camara, por el cual se promueven los espacios para los animales
de compafia en los establecimientos abiertos al pulblico, por intermedio suyo se presenta la
proposicion, “Modifiquese el articulo sexto del proyecto de ley asi, Articulo 6°. Modifiquese ef
paragrafo del articulo 265 de la ley 9a de 1979 asi, Arifculo 265. En los establecimientos a que se
refiere este fitulo se prohibe la entrada de personas desprovistas de los implementos de proteccion
adecuados a las areas de procesamiento, para evitar la contaminacion de los alimentos o bebidas.
Paragrafo. No se debera permitir la presencia de animales en las éreas donde se realice alguna de
las actividades a que se refiere este articulo, salvo en los establecimientos comerciales e industriales
en donde se expenden y consuman alimentos, siempre que cuenten con las condiciones higiénicas
y espacios adecuados”. Firma Representante Héctor David Chaparro y se anexan otras firmas.
Proposicién numero 7, proposicion, adicibnese un paragrafo del articulo 6° del proyecto de ley
namero 039 de 2022 Camara, por el cual se promueven los espacios para los animales de compafiia
en establecimientos abiertos al pubilico, el cual quedara asi, “Articulo 6°. Paragrafo 2°. En todo caso
a excepcion de los animales de asistencia, no se permitira el acceso y permanencia de estos
animales a los establecimientos destinados a la fabricacion, alimento o transporte de alimentos y
espectaculos publicos”. Firma Representante Maria Fernanda Carrascal Rojas. Séptima
proposicion, proyecto de ey numero 039 de 2022 Camara, por medio del cual se permite y promueve
el acceso de las mascotas a [ugares publicos o abiertos al plblico, adicidénese un paragrafo al articulo
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70, “Articulo 7°. Las autoridades sanitarias y de salud del orden nacional y fterritorial disefiaran una
politica que facilite a los lugares publicos y abiertos al publico, asi como sistemas de transporte
masivo, colectivo o individual o en edificaciones piblicas, la adecuacién de estos espacios y la
aplicacion de esta ley. Igualmente, las autoridades sanitarias y de salud territorial deberan autorizar
a los establecimientos comerciales de expendio, consumo de alimentos y, si el establecimiento es
apto para el ingreso de mascotas en los términos establecidos en la presente ley’”. Firma
Representante Victor Manuel Salcedo Guerrero. Y ultimo, proposicion de articulo nuevo, proyecto
de ley nimero 039 de 2022 Camara, por medio de la cual se permite y promueve el acceso de las
mascotas a lugares plblicos o abiertos al publico, adicidénese un articufo nuevo al proyecto de ley
039 de 2022, el cual quedara asi, “Articulo nuevo, para el acceso de mascotas a los lugares de que
trata la presente ley, el administrador de dichos lugares estara en la obligacién de exigir carnet de
vacunacion antes de permitir el ingreso”. Firma Representante Victor Manuel Salcedo Guerrero.
Estan leidas las proposiciones presentadas por el articulado sefior Presidente.

El Presidente. Gracias sefior Secretario. Se le pregunta al ponente si ;Estan avaladas las
proposiciones?

H. Representante Héctor David Chaparro Chaparro. Bueno, frente a las proposiciones, se
encuentran avaladas en este momento la de la Representante Betsy, respecto al articulo 2 y al
paragrafo del articulo 3, de igual manera del Representante Salcedo, la modificacion al articulo 3 y
un articulo nuevo que propuso, ha sido incluido, igual forma con el doctor Camilo Avila, frente al
articulo 5, y frente a la doctora Maria Eugenia, el articulo 5, de igual manera la de la doctora Mafe
Carrascal, y se dejaria como constancia, como se habld con el doctor Salcedo frente al articulo 7,
sefior Secretario y sefior Presidente, se deja como constancia la del Representante Salcedo del
articulo 7.

El Presidente. Tiene la palabra el Representante Forero.

H. Representante Andrés Eduardo Forero Molina. Gracias sefior Presidente, no, mire muy
brevemente tomando nota de lo que ha expuesto el ponente, recogiendo las inguietudes que
manifestaron varios Congresistas, apartandome un poco de que, él decia que necesariamente fue
por tratar de hacer show de parte del Senador Barrera, yo basicamente lo que vi en ese caso fue, y
usted lo sabe mejor que yo doctor Archila, el intento de un Congresista de mostrar la realidad no de
la Colombia urbana sino de la Colombia rural, pero algo que él decia y que crec que tiene razén, es
que al final los establecimientos van a ser los que definan qué tipo de animales son los que va a
permitir que ingresen, porque yo crec que, sigue quedando un poco abierto esa definicién de
mascota, yo se lo estaba comentando a usted doctor Chaparro, cuando se habia nuevamente de un
animal doméstico y uno se remite al articulo 687 del Cddige Civil, necesariamente queda abierta que
puedan entrar ovejas, pueden entrar caballos etcétera, etcétera, lo que si pueda y mejor dicho, y
aqui es donde se respeta cierta autonomia de esos establecimientos comerciales, que sean ellos
los que en ultimas definan cuales son los animales que van permitir que ingresen, gue el Congreso
hace una legislacién general, pero ya en el marco de sus autonomias ellos son los que definen qué
se hace, y también estoy de acuerdo con el doctor Salcedo que posiblemente el doctor Barrera hizo
eso en ese momento para sentar una posicién y mostrar esa realidad de la Colombia rural, pero
también estoy acuerdo con lo decia Salcedo de que posiblemente traer aqui un perrito ¢ un gatito a
una sesion y oir a los Congresistas durante horas, no sé si eso no lo va a someter a estrés o si eso
es lo que realmente quiere el animalito, no voy a decir que quiere, o si eso es realmente es algo que
le agrade, es algo que mejore el bienestar del animal o por el contrario lo someta a una situacién
bastante incomoda. Eso seria Presidente, yo creo que el vocero resuelve bien la situacién, pero un
poco que tenga en cuenta todos estos elementos de cara al segundo debate. Gracias.

El Presidente. Gracias Representante Forero. Tiene la palabra el Representante Salcedo, ;Va a
dejar como constancia la proposicion?

H. Representante Victor Manuel Salcedo Guerrero. A ver, yo lo que quierc llamar aca a toda la
comision es a que haya un tener en cuenta lo que hemos expresado aca, mi compafiera que estudid
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veterinaria sabe lo que yo planteé en esos casos, aqui no hay un diagndstico frente qué causa estres
y que no, yo tener un perro aqui en una sesioén del Senado, yo quiero que me digan si es realmente
eso una situacion para un animal, entonces yo no me quiero atravesar sefior ponente, ni mas faltaba,
yo he sido abierto y le he aportado con nuestras sugerencias y, por supuesto, soy un respetuoso de
la diferencia, por eso la invitacion es a que si usiedes aqui consideran que dejarla como constancia
enriquece el debate y es la resultante del consenso y de lo que aqui se ha discutido, yo estaré
completamente de acuerdo.

El Presidente. Representante Salcedo, ya es voluntad suya si la deja como constancia o Ja
sometemos a votacion, ya es disposicion del H. Representante. Tiene |la palabra el Representante
Rozo.

H. Representante Héctor David Chaparro Chaparro. Le damos una revision rapida, vamos a leerla
aqui de forma muy rapida, hace referencia a incluir en el articulo 7, qué las autoridades sanitarias y
de salud territorial deberan utilizar a los establecimientos comerciales de expendio, consumo de
alimentos del establecimiento, si el establecimiento es apto para el ingreso de mascotas en los
términos establecidos en la presente ley, es una proposicion que busca precisamente que sean las
mismas autoridades sanitarias las que verifiquen que alli hay condiciones adecuadas, nosotros la
habiamos dejado como constancia para que se discutieron en segundo debate, pero el
Representante si quiere dar la discusion, nosotros creemos que es fotaimente valida.

El Presidente. Senor Secretario, sirvase leer la proposicidén del Representante Salcedo.

El Secretario. Proposicion, proyecto de ley nimero 039 de 2022 Camara, por medio del cual se
permite y promueve el acceso de las mascotas a lugares publicos o abiertos al publico, adicionese
y un paragrafo al articulo 70, “Articulo 7o, las autoridades sanitarias y de salud del orden nacional
y territorial disefiaran una politica que facilite a los lugares ptblicos y abiertos al publico, asi como
sistemas de transporte masivo colectivo o individual o en edificaciones publicas, la adecuacion de
espacios y la aplicacion de esta ley. lgualmente, las autoridades sanitarias y de salud territorial
deberan autorizar a los establecimienfos comerciales de expendio, consumo de alimentos, si el
establecimiento es apto para el ingreso de mascotas en los términos establecidos en la presente
ley”. Esa es la proposicién Presidente.

H. Representante Héctor David Chaparro Chaparro. La razén por la cual queriamos dejarla como
constancia es, porque la ley 92 de 1979, Representante Salcedo, es la que precisamente establece
todos los lineamientos para que un establecimiento pueda cumplir con los estandares de salud,
entonces de alguna forma dabamos por entendido que ya estaba incluido, entonces lo que podemos
como articular de alguna forma con lo que esta pasando con la ley 9 porque seria incluir aqui algo
que ya esta reglamentado en otra ley que es, la ley © de 1979 que es la que establece todos los
lineamientos para la certificaciéon de los espacios por parte de las entidades de salud, que cumpla
con todos los lineamientos.

El Presidente. Tiene la palabra el Representante Salcedo.

H. Representante Victor Manuel Salcedo Guerrero. Si, no tengo ningun problema en dejaric como
constancia, lo que si le quiero recomendar a nuestro ponente es que precisamente si tenemos
entonces la ley alli y nc hay ningan problema.

El Presidente. Tiene Ia palabra el Representante Rozo.

H. Representante German Rogelio Rozo Anis. Bueno yo, si ya el sefior Salcedo decide

presentarla como una proposicion, pero yo considero que eso se debe ahondar un poquito, una cosa

no tiene nada que ver con la ofra, pero bueno, yo quiero pues remitirme, yo no le entendi bien la

explicacion de la clase de hermenéutica que me quiso dar mi compafero Chaparro, hermenéutica y

l6gica juridica, yo le voy a recordar al doctor Chaparro, yo soy docente precisamente de

hermenéutica y logica juridica ¢Si? Y, quiero decirle Representante que la verdad yo quiero que
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ahondemos en esto, mire Honorable, ustedes me remiten a que vayamos al analisis del 687 del
codigo civil, y quiero que lo leamos, animales bravios, domésticos y domesticados, se llaman
animales bravios o salvajes los gue viven naturalmente libres e independientes del hombre como
las fieras vy los peces. Domésticos, los que pertenecen a especies gue viven ordinariamente bajo la
dependencia del hombre como las gallinas, las ovejas, dos ejemplos nomas pone alli, seguramente
el legislador de 1887 haciendo interpretacién para traerlo a nuestros dias, queria decir otra cosa
también para actualizarlo, y domesticados, los gue, sin embargo, de ser, ojo, los que, sin embargo,
de ser bravios por su naturaleza se han acostumbrado a la domesticidad y reconocen cierto modo
el imperio del hombre, vamos bien, pero mire lo que dice la Gltima, estos (ltimos, o sea los
domesticados, mientras conserven la costumbre de volver al amparo y dependencia del hombre
siguen la regla de los domésticos, los bravios, sometidos al imperic del hombre siguen la regla de!
doméstico, entonces en qué problema vamos a meter a la gente para decidir si estos animales que
mantienen la regla del sometimiento al hombre, siendo fieros, establecidos en el mismo cédigo, se
someten a las reglas del domeéstico, por eso insisto en el ejercicio de interpretacién, porque a mi
modo ver el caballo, bueno, esos otros animales, entraria en la regla, ;Si o no? ;O estoy
equivocado? Porque vuelvo y le repito compafiero, estos Ultimos mientras conserven la costumbre
de volver al amparo y dependencia del hombre y, jQuién determina eso? No, es que ese, y lo dijo el
Senador, ese es mi caballo con el cual duerme, o sea que, ese caballo se somete a |a regla del
animal domeéstico, porque dice y, perdiendo esta costumbre vuelven a la clase de animales bravios,
o sea que esta siendo claro aca H. representantes, que los bravios en cualquier momento se tendran
gue someter a la regla del domeéstico, y al someterse a la regla el doméstico entrarian aca para gue
entren los administradores o quienes manejen estos espacios plblicos, estos sitios, lugares abiertos
al publico, sean los que determinen, con todo el respeto y yo vuelvo y le insisto querido Chaparro
que revisemos bien esto y H. representantes, revisemos bien esto, porque la verdad, si este es el
amparo que ustedes también estamos trayendo aqui con el doctor Forero, vuelve e insiste en cargar
SuU oveja, Yo no sé si es que él tiene una oveja 4 Si7 porque la quiere meter a algun sitio, lo he visto
insistentemente con el tema de la oveja, pero, si no solamente va a entrar la oveja, sino el caprino,
los cerditos y todo estos animales y entra el caballo porque estaria categorizado en la posibilidad de
ser, de someterse, aqui el compafero Salcedo habld del pony, ;Si? mire como son las cosas, yo
entiendo que mas adelante normas que han subsistido y que existen en estos momentos,
establecen, tratan de dar claridad a este asunto, perc si me estan remitiendo por aca, me dice el 18,
solo podra tenerse como mascota los animales asi autorizados por la normatividad vigente, dice el
articulo 4°, solo podran tenerse como mascota los animales asi autorizados por la normatividad
vigente, y yo no sé si este 687 ha perdido efecto juridico, porque no lo ha perdido, entonces ahi es
donde les digo yo el ejercicio, la interpretacidn que empieza a ponerle nosotros desde ac3, desde el
legislativo a estas personas para que se sometan a estas reglas y empecemos a generar problemas,
la justicia, gente que dice no me dejd entrar con mi mascota, entonces yo demando al centro
comercial, estos problemas uno puede evitarios desde acd, pero hagamos ese compromiso, pero si
lo llevamos mas adelante pues bienvenida sea la discusion. Le agradezco mucho querido Chaparro,
mil gracias.

El Presidente. Tiene la palabra el sefior ponente.

H. Representante Héctor David Chaparro Chaparro. No de ninguna manera Representante Rozo,
darle clases de hermenéutica a mi profesor German de ninguna forma, hay dos partes como tal de
la definicion, en el primer lugar en la definicidn habla de animal doméstico y, luego habla en la
definicién de lo que es una mascota, y luego habla de que es un animal doméstico de acuerdo a esa
definicion, que convive con el ser humano para fines de compania, que era una segunda definicién
gue integrabamos de parte de! ministerio de Salud, sin embargo el ejercicio puede ahondarse hasta
un nivel demasiado profundo, podriamos hablar de personas que tienen como mascota una tarantula
y si una tarantula puede o no puede estar en este escenario, yo creo que ahi se abre una discusion
demasiado amplia y esa discusion finalmente se resuelve es en el duefio y en el propietario del
establecimiento, porque como lo decia, puede haber un restaurante en Chia, o en Cota, o en Yopal,
o en Arauca, en Duitama, que tenga el espacio para que alguien vaya con su cabalio y después una
cabalgata lleguen, tengan donde estar esos caballos, donde puedan amarrarse, puedan tener un
almuerzo después de esa cabalgata, eso hoy podria ser valido y esta ley lo permite, qué es lo esta
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realmente hacienda la ley, esta abriendo la posibilidad para |la regulacion de parte de los propietarios
de los establecimientos de acuerdo a las condiciones propias de cada establecimiento y de cada
lugar; hoy si pensaramos que esta ley lo que esta permitiendo es que la gente entre el caballo a
Transmilenio, no es el objeto de esta ley, esta ley esta permitiendo que en Transmilenio se genere
una regulacion para que las personas que tienen un animal, una mascota y un animal de compaiiia,
un animal doméstico pueda ingresarlo de acuerdo a una reglamentacion que cada uno de los
propietarios estructurard de acuerdo a las condiciones que tiene habilitadas en su respectivo
establecimiento, y ese es el sentido mas importante de esta ley, que hoy existe vacio juridico y hoy
hay propietarios que no permiten la entrada de animales por ninguna razén, pero que realmente
podrian hacerlo, y hoy hay algunos que quisieran hacerlo y que no saben cual es el camino que
deberian tomar, y esta ley esta abriendo el camino para que realmente se reglamente, para que
estos propietarios de establecimientos tengan las condiciones y también para que las familias
puedan contar con ese ingreso valido, y en ese sentido si a menos que hubiera una proposicion
tacita al respecto, pues considerariamos avanzar pero este ha sido el proceso realmente el cual se
ha venido llevando, y sobre todo hacer esa claridad, esto no es una ley que va a permitir el acceso
de los animales inmediatamente después de su sancién, lo que va a permitir es la reglamentacion
en cada uno de los establecimientos publicos y abiertos al publico Representante y profesor Rozo.

H. Representante German Rogelio Rozo Anis. Eso lo va a terminar reglamentando un Juez de
Republica y no los propietarios, como nos o esta diciendo, eso si se lo puedo asegurar.

El Presidente. Gracias Representante. Tiene la palabra el Representante Forero.

H. Representante Andrés Eduardo Forero Molina. Doctor Rozo, no, no tengo ovejas, para que
tenga esa tranquilidad lo que pasa es que como usted bien decia el articulo 687 de nuestro Cédigo
Civil da solamente dos ejemplos de animales domésticos gallinas y ovejas, me gustaron mas las
ovejas, pero basicamente el mensaje es el mismo, y yo estoy de acuerdo con usted, pero también
estoy de acuerdo con el ponente y yo creo que deberiamos buscar entonces sefior ponente, no sé
si le parece, no sé si lo hacemos ya o ellos lo incluyen en la ponencia para segundo debate, y es la
posibilidad, previendo lo que esta diciendo el Representante Rozo, que nos ha dado clases aqui de
hermenéutica como las clases que le quiere dar la ministra Cecilia Lopez de economia a la ministra
irene Vélez, pero le decia Representante que busquemos la forma en que quede previsto incluso en
este articulado, que van a ser los establecimientos comerciales los que tengan la potestad, los que
tengan la facultad de definir qué animales son los que pueden ingresar, porque también lo decia el
doctor Chaparro, Representante Rozo, y que en algunos lugares donde hay espacio suficiente la
gente puede llegar a veces en caballo, obviamente eso no esa Crepes & Waffles aqui en Bogota,
pero seguramente y yo lo he visto en algunos lugares en Antioquia, lo he visto también en Cota, o
he visto en algunos lugares de |la Sabana de Bogota donde se llega con caballos, y esta previsto
que eso se puede hacer, entonces yo si creo que deberiamos dejarlo como un paragrafo, no sé
usted qué opina doctor Chaparro, donde pues quede explicito que al final del dia son los propios
establecimientos los que definen cuales son los animales que ellos estan en condiciones de permitir
que ingresen, entonces yo creo que de esa manera quedaria usted tranquilo con e! tema de las
ovejas y, podriamos sacar adelante este proyecto del Representante Wills.

El Presidente. Tiene la palabra el ponente, doctor Chaparro.

H. Representante Héctor David Chaparro Chaparro. De acuerdo, lo incluimos de acuerdo a ley
92 de 1979, para que haya claridad, muchas gracias doctor Rozo y doctor Forero y doctora Martha.

El Presidente. Bueno teniendo en cuenta que tenemos 8 proposiciones, una que se deja como
constancia la del Representanie Salcedo, sometemos a votacién en bloque las 8 proposiciones, del
articulado con las proposiciones, 7 avaladas y una como constancia.

El Secretario. Bueno, tiene proposicién el articulo 2°, el paragrafo del articulo 3°, el articulo 3°, el

articulo 5°, el articulo 5°, el articulo 6°, otra del articulo 6° adicionando un paragrafo, el articulo 7°

adicionando un paragrafo es la que fiene como constancia y presenta el Representante Victor
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Manuel Salcedo, y una adicién de un articulo nuevo. Esos son los articulos que tienen proposiciones
sefior Presidente.

El Presidente. Son avaladas las proposiciones leidas por el sefior Secretario, las cuales se someten
a aprobacién de la Comisién Séptima Constitucional Permanente, se somete a discusion, se abre la
discusion, anuncio que se va a cerrar la discusion, se cierra la discusion, ;Aprueba la Comision las
proposiciones avaladas por el sefior ponente dentro del proyecto de acuerdo nimero 039 de 20227

El Secretario. Presidente han sido aprobad el articulado con las proposiciones radicadas en esta
Comision.

El Presidente. Sefior Secretario, sirvase leer el titulo y la pregunta del proyecto de ley niamero 039.

El Secretario. “Proyecto de ley 039 de 2022 Camara, por medio de la cual se permite y promueve
el acceso de las mascctas a lugares ptblicos ¢ abiertos af publico”. Y |a pregunta dice Presidente,
¢ Quieren los H. representantes de la Comision Séptima Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, que el proyecto de ley 039 de 2022 Camara, sea aprobado y se convierta en ley
de Replblica? Se encuentra leido el titulo y la pregunta Presidente.

El Presidente. En consideracion el titulo y [a pregunta del proyecto de ley nimero 039, se abre la
discusion, sigue abierta la discusion, Representante Corzo tiene la palabra.

H. Representante Juan Felipe Corzo Alvarez. Gracias Presidente. No, yo creo que en aras de este
enriquecedor debate que se ha dado, yo propondria que en el titulo quedara consignado no
solamente que se autoriza el ingreso de las mascotas a lugares puablicos, sino que se insta a los
lugares publicos para que regulen el ingreso de mascotas a los lugares publicos.

El Presidente. Representante Corzo ;Eso lo deja como constancia?

H. Representante Juan Felipe Corzo Alvarez. Si, como constancia, bien sea para que haga
integrado, ponente, en segundo debate.

El Presidente. Sefior ponente ;Avala? Listo gracias. Si, hago la claridad que el articulado fue
aprobado en bloque, la votacién fue aprobada en bloque, segun las proposiciones presentadas.
Continuamos, en consideracion el titulo y la pregunta del proyecto de ley numero 039, esta abierta
la discusidn, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada la discusion, ;Aprueba la Comision Séptima
Constitucicnal Permanente de la Camara de Representantes el titulo y la pregunta leidos?

El Secretario. Presidente, la Comisién ha aprobado el titulo y la pregunta del proyecto de ley 039
de 2022 Camara.

El Presidente. Palabras del ponente, Representante Chaparro.

H. Representante Héctor David Chaparro Chaparro. Agradecerle a la Representante Martha
Alfonso por su acompafamiento, de igual manera al Representante Quevedo que también es
ponente de este proyecto de ley, y por supuesto a toda Comisidon Séptima por su aprobacion y el
respaldo a una ley que yo sé que va en la direccion de las nuevas realidades sociales que vivimos
en nuestro pais, de las nuevas realidades que viven las familias en Colombia y que de esa manera
puede avanzar Colombia en ser vanguardia frente a la regulacion de lo que tiene que ver con los
animales y scbre todo en esa direccidon de animales sinfientes y familias multiespecie. Muchas
gracias.

El Presidente. Gracias Representante Chaparro. Sefior Secretario continuamos con el orden del
dia.

El Secretario. Gracias Presidente. Siguiente punto del orden del dia, anuncio de proyectos.
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El Presidente. Anuncie proyectos sefior Secretario.

El Secretario. Gracias Presidente, me permito anunciar los siguientes proyectos en esta Comision
Séptima. Proyecto de ley 0021 de 2022 Camara, por medio del cual se garantizan condiciones para
flexibilizacién del horario {aboral, para trabajadores con responsabilidades famitiares. Proyecto de
ley nimero 106 de 2022 Camara, por medio del cual se establece el ingreso base de cotizacion IBC
de los independientes o ley de dignificacion y proteccion de los trabajadores independientes.
Proyecto de ley nimero 071 de 2022 Camara, por medio de la cual se modifica el Codigo Sustantivo
del Trabajo en lo referente al procedimiento disciplinario en las relaciones de trabajo particulares, y
se dictan otras disposiciones. Proyecto de [ey nimero 031 de 2022 Camara, por la cual se adiciona
un paragrafo transitorio al articulo 2° de la ley 797 de 2003 que modifico el literal e) del articulo13
de la ley 100 de 1993. Proyecto de ley numerc 076 de 2022 Camara, por medio del cual se modifica
articulo 163 de la ley 100 de 1993. Proyecto de ley 090 de 2022 Camara, por el cual se modifica el
sistema general de riesgos laborales y se dictan otras disposiciones en esta materia. Proyecto de
ley numero 154 de 2022 Camara, por medio del cual se declara la disciplina de la chaza como
deporte Nacional y se dictan otras disposiciones. Proyecto de iey nimero 085 de 2022 Camara, por
medio de la cual se crea la direccion de salud mental y asuntos psicosociales para el fortalecimiento
de la politica de salud mental en Colombia y se dictan ofras disposiciones. Proyecto de ley 074 de
2022 Camara, por medio del cual se establece la pensién basica a la persona mayor y se dictan
ofras disposiciones. Y proyecto de ley nimero 059 de 2022 Camara, por medic de la cual se
establecen medidas para dignificar a los cuidadores de personas con discapacidad y se dictan otras
disposiciones. Presidente se encuentran anunciados los proyectos de ley para discusién y debate
en esta Comisidn.

El Presidente. Muchas gracias Secretario. Continue con el siguiente punto del orden del dia.
El Secretario. Cuarto puntc del orden del dia, negocios sustanciados por la Presidencia.

El Presidente. Muchas gracias sefor Secretario. Quiero la atencion de las y los H. representantes
aqui presentes en la Comisién Séptima, les voy a pedir encarecidamente que en cumplimiento del
orden y la responsabilidad que tenemos todos con esta Comision, la puntualidad debe ser rigurosa,
a solicitud de esta Comision se han ido ajustando los horarios para evitar inconvenientes en agendas
puntuales de los y las H. representantes, pero se ha vueito costumbre no cumplir el horario puntual
de la Comision, para lo cual citaremos para mafana mas temprano para poder cumplir con el orden
legislativo que nos corresponde, y cumplir con el frabajo que tenemos que hacer y con la ciudadania
que esta esperando de nosotros. El objetivo aqui es hacer inteligente el recurso del tiempo, tiempo
gue no es nuestro, es de nuestro trabajo y de la responsabilidad que tenemos con la Nacidn, cada
uno de Jos angulos politicos que tengamos, tenemos una responsabilidad, los ponentes merecen
respeto, los proyectos merecen respeto, esta Mesa Directiva también merece respeto, asi que por
ende solicito a las y los H. representantes cumplimiento con los horarios para el inicio de la sesién,
si no tendremos que modificar los horarios y el orden del dia en consecuencia y beneficio de los
proyectos de ley que son para nuestros colombianos y colombianas. Muchas gracias sefior
Secretario, tiene la palabra el Representante Victor Salcedo.

H. Representante Victor Manuel Salcedo Guerrero. Yo quiero también decir lo siguiente, aqui se
cruzan también cosas, yo, por ejemplo, le quiero manifestar, mafana hay una audiencia del tema de
los sefiores taurinos a las 8 de la mafana y, entonces los que vamos a asistir a la audiencia por
supuesto vamos a llegar, yo soy una persona que en la oficina, o los asesores estan pendientes
cuando ya vamos a iniciar para flegar, por no perder, perdéneme que se lo diga, tiempo aqui
esperando, entonces también las agendas se cruzan por distintas circunstancias, por las audiencias
publicas, por las situaciones de bancada, y quiero manifestar lo siguiente, porque la semana anterior,
Presidente, salié un articulo frente a la impuntualidad y frente a lo que ocasionaba eso, ya frente al
Congreso, y yo tuve que llamar al medio de comunicacion para explicarle la agenda dei dia también,
Presidente, porque tomaron un dia especifico para hacer el articulo, y resulta que ese dia yo tenia
bancada, teniamos bancada aqui los dos, y teniamos resolucion para no asistir a la plenaria, sin
embargo, luego de terminar la bancada que habia sido ese dia con el sefior Presidente, fui a plenaria
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y me registré, nos registramos y, claro yo me registro a las 6 de la tarde, 3 horas después de haber
salido de bancada y, entonces, termino sacrificado por el medio en un listado por haber tenido la
osadia de ir a trabajar con permiso, entonces claro, en el listado no aparecieron los que no ilegaron
y los que se fueron, entonces yo también quiero hacer esas observaciones porque aqui estamos
expuestos, pero también hay que tener en cuenta las circunstancias que se cruzan y que agui no
nos gusta llegar a muchos tarde por deporte, sino porque hay unas circunstancias que hay que tener
en cuenta de bancada, de los partidos, de la agenda propia que cada uno tiene no solamente, pero
por supuesto debe imperar el orden y, usted tiene razén cuando se ha acomodado a los horarios, y
yo tengo que reconocer eso, Presidente, pero también quiero dejar eso a consideracion porque esta
pasando eso, esta sucediendo eso. Muchas gracias Presidente.

El Presidente. Muchas Representante Salcedo, sin embargo, permitame un segundo
Representante Rozo, sin embargo esta es una Comisién Constitucional 1a cual tiene prioridad, fanto
la Comision como la Plenaria tiene prioridad ante cualquier agenda personal, laboral, y si no es
justificada no tiene excusa, hemos sido desde la Mesa Directiva democraticos en la busqueda del
tiempo para sus agendas, pero 1a agenda de la Comisidn se ve afectada porque definitivamente hay
un nivel, un nivel, si, de falta de respeto y responsabilidad. Entonces les pido por favor respeto y
responsabilidad con la Comision constitucional que cita a una hora y es para iniciar a esa hora, los
modelos de otros eventos u otras Comisiones no son modelos para esta Comision, debemos ser la
Comision ejemplar, citamos a una hora, llegamos a esa hora, porgue el tiempo es, para sacar
adelante los proyectos, la agenda personal que también la tengo v la entiendo, la comprendo, no es
prioridad, es prioridad la constitucional. Tiene la palabra el Representante German Rozo.

H. Representante German Rogelio Rozo Anis. Muchas gracias, recibo con beneplacito este
regafio, pese a que formalmente siempre estoy aqui temprano, pero si quisiera Presidente que nos
ayudara, de pronto, por intermedio suyo con la plenaria, con el Presidente Racero y con los demas
Presidentes de las distintas comisiones constitucionales que, establezcamos unos horarios que
todos de una u otra manera los institfucionalicemos, porgue uno a veces tiene intereses en algunos
debates, como lo decia Salcedo, en algunas audiencias publicas y yo la tengo clara que nosotros la
prioridad es esto, ni mas faltaba, pero también estamos promoviendo otro tipo de actividades y se
cruzan esas audiencias publicas, para que entre todos podamos participar en los distintos eventos,
pues institucionalicemos para que la gente sepa, por ejemplo, que las Comisiones van a,
comunmente en un acuerdo de caballeros, van a trabajar en tal horario a tal parte para no partirnos,
porque, por ejemplo, unc a veces dice para no perder la mafiana uno programa cosas desde [as 7
de mafiana que algunas se pueden programar, y termina partido porque son eventos en
determinados sitios y, yo soy uno de que no trato de establecer el control de las llegadas, pero a
veces las circunstancias de movilidad no son las mas adecuadas en la ciudad, entonces mas bien
para uno partir o estar terminande perdiendo la mafiana esperando hasta las 10 la mafana la
Comisidn, pudiendo aprovechar las dos o tres horas temprano, miremos a ver si corremos esos
horarios un poco mas temprano por lo menos en el caso de nuestra Comision, para que nos quede
parte de la mafiana para poder una vez terminemos esta actividad participar en otros eventos, yo le
sugiero respetuosamente, entonces con esto es que tratemos de ver si los demas Presidentes
constitucionales ponemos una regla clara sobre esos horarios, para que se institucionalice y de esa
manera nos puede ayudar a todos yo creo que organizarnos, ya la mayoria sabemos que en la tarde
no programamos nada porque estd el ejercicio de plenaria, y eso es prioridad, entonces le sugiero
respetuosamente el asunto, le recibo con beneficio de inventaric el regafio, pero esta bien, a buena
hora hay que ponernos, pero creo todo el equipo aqui esta muy comprometido en cumplir con sus
horarios y sobre todo los ponentes que han tenido la disponibilidad siempre de estar muy atentos a
la discusién. Rigurosidad en la Mesa Directiva para gue iniciemos a la hora puntual y gquienes
estemos lo cumplamos también.

El Presidente. Muchas gracias Representante German Rozo. Tomamos nota por supuesto de sus
sugerencias en este momento. Tiene la palabra el Representante Jairo Cristo.

H. Representante Jairo Humberto Cristo Correa. Presidente muchas gracias, creo que vya
tomamos forma, ya veo la dinamica de la Comisién y eso es muy importante porque eso va a permitir
Pagina 20 de 29



productividad y, los nuevos Congresos en el mundo se caracterizan no tanto por ser fabrica de leyes,
sino por hacer control politico, sin embargo, le sugiero que los dias martes y miércoles sean para
proyectos de ley y si seguimos el ritmo de sacar un solo proyecto de ley al dia, Secretario ; Cuantos
proyectos de ley tenemos radicados? Entonces no va a haber dindmica y la productividad de la
Comision gue nos compete a todos, porque eso es un tema no solamente de ia Mesa Directiva sino
va a ser un tema de todos, y no quierc que al finalizar, el 16 de diciembre, tal como lo establece
articulo 138 constitucional, tengamos en esta Comision que le quedan 2 de octubre, 4 de noviembre,
y 2 de diciembre, le quedan 6 sesiones, entonces serian 6 proyectos al ritmo que vamos, y 3 que
llevamos aprobados, 9, entonces seria la productividad mas baja frente a las demas Comisiones,
entonces qué les sugiero yo, acd tenemos que hacer sacrificio, ;Si? Y, es importante que los
controles politicos, como no hay votacion de proyectos en los controles politicos, se puedan ejercer
como los veniamos realizando, como los vienen realizando las demas Comisiones los dias jueves.
Y es muy importante Presidente, que sabemos que tenemos que muchas veces de nuestro peculio
gastar para el tema de ir a audiencias publicas en regién, si es bueno que se aprueben Presidente,
eso le da mayor garantias a la regién poder estar, por ejemplo, en el Casanare, poder estar en Norte,
poder estar en el Tolima, en Vaupés, en el Valle, en Arauca, en Antioquia, ¢ Si? Para que también
aca todos digamos, mire, los jueves vamos a ir a acompafiar a los compatieros de Antioquia, vamos
a ir a acompafar a los compafieros del Valle, para que eso nos dé mayor dinamismo y
representatividad a la Comision. Entonces darle mayor productividad, mayor aceleramiento dentro
del proyecto, no es aprobar un proyecto de ley por aprobario, pero si la productividad esta muy baja,
entonces revisar los temas, por ejemplo mafana es un dia martes, deberia ir a hacer ese control
politico otro dia si, para darle celeridad a los temas de los proyectos de ley, eso ya esta agendado,
no estoy diciendo que se cambien el de mafana, ya estd agendado doctor Forero, o sea, no estoy
diciendo que lo cambie, sino que lo tengamos en cuenta en el cronograma 4, Si?

El Presidente. Muchas gracias Representante Jairc Cristo. Sefior Secretario continie con el
siguiente punto del orden del dia.

El Secretario. Quinto punto, lo que propongan los H. representantes.
El Presidente. Sefior Secretario verifique si hay proposicicnes en la Secretaria.
El Secretario. Si Presidente, tenemos 4 proposiciones.

El Presidente. Por favor, lea las proposiciones presentadas sefior Secretario. Otra cosa, una
sugerencia H. representantes, hemos encontrado situaciones, luego reclamos del contenido de las
proposiciones, les solicitamos desde la Mesa Directiva que pongan mucha atencion a lectura de las
proposiciones para que luego no haya este tipo de inconvenientes. Continlie sefior Secretario.

El Secretario. Gracias Presidente. Primera proposicion radicada en esta Secretaria. “Por medio de
la presente en ejercicio de lo contemplado en los articulos 114, 233, 249 y siguientes de la ley 52 de
1992, por intermedio suyo presentamos la siguiente proposicién aditiva a la proposicién 16 de fa
Comisién Séptima de Camara de Representantes, proposicién aditiva al cuestionario para debate
de control politico a la directora general del departamento administrativo para la prosperidad social
DPS, adiciénese al cuestionario y se anexan tres preguntas”. Firma, la Representante Martha
Lisbeth Alfonseo Jurado. Segunda proposicion; aditiva a la proposicion ndmero 10, “En ejercicio a lo
contemplado en los articulos 114, 233, 249 y siguientes de ley 5% de 1992, adiciénese la siguiente
citacion a la proposicion namero 10, permitase citar a los siguientes funcionarios, doctor Ulahy
Beltran, Superintendente nacional de salud, asi mismo sirvase invitar al doctor Carlos Hernan
Rodriguez, Contralor general de la Republica”. Firma, Representante Alfredo Mondragén y se
anexan otras firmas. Es importante tener en cuenta que la citacion para este debate que corresponde
a la proposicién nimero 10, es la citacion que estaba fijada para el dia de mafiana, por lo que por
cuestiones de tiempo no alcanzariamos a citar a estos funcionarios. Tercera proposicién, “Con ef
animo de tener capacifaciones continuas en los diferentes temas que son de la competencia de Ia
Comisién Séptima, quiero proponerle la realizacién de una jornada de estudio sobre temas de vejez
y discapacidad en el pais, dictada por la fundacion Saldarriaga Concha, a realizarse en la jormada
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que estime conveniente la Mesa Directiva, no sin antes mencionar que otras organizaciones
expertas en estos asuntos puedan ser propuestas e invitados por fos miembros de la Comision”.
Firma, Representante Maria Fernanda Carrascal Rojas. Y la cuarta y ultima proposicion, “Por medio
de la presente en ejercicio lo contempla los articulos 114, 233, 249 y siguientes de ley 5% de 1992,
por intermedio suyo presentamos la siguiente proposicion aditiva a la proposicion 14 de fa Comision
Séptima de Céamara de Representantes, al cuestionario para ef debate de controf politico a la ministra
de vivienda ciudad y territorio, doctora Catalina Velasco Campuzano”. Se adiciona cuestionario con
12 preguntas y firma la Representante Martha Lisbeth Alfonso Jurado. Se encuentran leidas las
proposiciones Sefior Presidente.

El Presidente. Muchas gracias sefior Secretario. Siguiente punto del orden dei dia por favor, ah
perdén, vamos a someter a votacion [as proposiciones leidas, pide la palabra el Representante
Andrés Forero.

H. Representante Andrés Eduarde Forero Molina. Gracias Presidente, no, mire, primerc para
pedirle la palabra ahorita que vayan a hacer constancias antes de que se levante la sesion, y
segundo pues como tratar de entender el hecho de, ya hay un debate de control politico, yo entiendo
doctor Mondragén gue en el pasado tuvimos una proposicién del que hicimos todos parte, porque
en cierta manera éramos todos miembros de esa Comisién accidental para estudiar el tema de los
impuestos saludables, pero ahora pues hay un debate que se va a dar el dia de mafnana
puntualmente, y estaba inicialmente citado tanto el Superintendente como la sefiora ministra, asi
estaba en la proposicién inicial, de hecho después la Representante yo creo gue por eso es que me
estaba jalando un poco las orejas el Presidente, la Representante Martha presentd una aditiva, yo
no sé, no sabia que eso se usaba tanto el Congreso de que pues proposiciones de control politico
a un congresista en particular, después sufren adiciones de otros Representantes, pero basicamente
le digo, ya no alcanzamos a invitar ni al sefior contralor y el sefior superintendente lo que habiamos
acordado esa vez que él habia estado aqui presente es, que en vista que iba a volver por una citacién
de otros congresistas no tenia que venir, que reaimente no, estabamos era, o yo personalmente que
era el citante principal, estaba interesado en que viniera la sefiora ministra, entonces no sé qué se
puede hacer con esto Secretario, porque ya aprobamos un poco para decir que se tiene que
mantener entre comillas, la misma regla para este caso, pero el caso de la proposicion de la
Representante Marta, pero en este caso creo que no alcanzames a citar ni al superintendente ni al
contralor.

El Presidente. Muchas gracias Representante Forero, tiene la palabra |la Representante Martha
Alfonso.

H. Representante Martha Lisbeth Alfonso Jurado. Si, yo creo que este tema del financiamiento y
el estado del Sisiema de Salud en Colombia es un debate muy complejo que tiene muchas aristas,
gue no le compete solamente al ministerio de Salud, y por eso mis proposiciones aditivas para que
pudiesen participar otros funcionarios, incluso, yo creo que del ministerio de Hacienda ojala pudiera
acompanarnos y hoy voy a hacer la gestién a ver si es posible, no que esté el ministro, ;Cierto?
Sino gue esté la persona encargada del financiamiento de salud del ministerio de hacienda, no
recuerdo el nombre de la funcionaria pero sé gue hay una persona que dentro del ministerio de
hacienda tiene esa competencia especifica, que lo que nos interesa es, digamos no discursivamente
conocer las buenas intenciones que sé que existen en este gobierno para la financiacion del Sistema
de Salud, sino de manera muy puntual como se va a hacer, cdmo esta actualmente el Sistema, y en
esa medida ojala nos pueda acompanar no el ministro, sino especificamente la funcionaria con esa
competencia, yo me encargaré hoy de que ojala asi sea y que mafiana podamos tener a esa persona
encargada de la financiacion del sector salud desde el Presupuesto General de la Nacién aqui
acompanandonos. Pero en esa misma medida también creo que es fundamental que en materia de
financiamiento y el estado actual, pudiera estar el docior Ulahy, yo no sé si haya la posibilidad de
invitarlo en la medida que es quién, ademas nos contd la semana pasada, que anda en la tarea
especifica de intentar dilucidar el estado del sistema de salud, nos dijo aqui cuando estuvo, ha sido
muy compleja esta tarea porque incluso la misma Superintendencia no tenia claridad de cual es la
deuda de las EPSs , y quien tiene la competencia directa de obligar a las EPSs a que cumplan en
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los términos de ley con los pagos a las IPSs, es precisamente la Superintendencia, entonces yo no
sé si podemos revisar hoy, yo por eso adicioné también, me inclui dentro de la proposicién que hizo
el doctor Mondragén, porque yo si considero que es importante que mafiana podamos tener varias
voces y perspectivas de este debate, o sea, creo que eso es fundamental.

El Presidente. Muchas gracias Representante Alfonso. Tiene la palabra el Representante Alfredo
Maondragén.

H. Representante Alfredo Mondragdn Garzon. Gracias Presidente, no, sencillamente Presidente
manifestar que, efectivamente, en la proposicidn inicial el doctor Forero habia citado explicitamente
al superintendente y a la ministra, dias después se hizo una manifestacion donde se podria excluir,
yo quisiera saber en la Ley 5% dénde se establece que uno podria hacer modificacién verbal de una
proposicion aprobada conjuntamente, porque yo lo que creo es que el sentimiento tanto de Forero
como todos es tratar, no de ahorrarles digamos visitas a los funcionarios, sino que ese dia reaimente
el debate con el funcionario era sobre el tema del presupuesto de la Superintendencia, y entonces
hizo algunas alusiones sobre algunos temas que hicimos todos en las exposiciones, y €l dijo que
cuantas veces consideraramos pertinente podria venir sin ningun problema, de tal manera, que creo
que en el tiempo que hubo entre la proposicion aprobada y la intervencién aqui verbal, seguramente
ya se tenia que haber enviado la citacién, porgue normalmente lo que he escuchado a la Mesa
Directiva es que siempre que se hacen proposiciones, citaciones, se le manda inmediatamente a los
ministerios y a los funcionarios cuando son conceptos, ¢ Cierto? cuando hay que dar conceptos se
le manda de manera inmediata, y tengo entendido que asi también nos io han dicho cuando son
citaciones, por lo tanto ya deberia estar, asi que eso no debe ser digamos sorpresa para el
funcionario, y yo simplemente por eso no anexo ningun cuestionario, sinc simplemente planteo que
se retome la asistencia del Superintendente, no creo que haya necesidad de que nosotros como
Comision le estemos ahorrando venidas al Superintendente, y mas cuando aqui hay un expreso
interés de todos nosotros de escuchar efectivamente la sustentacién de la situaciéon del tema de
salud y, particularmente la responsabilidad del Superintendente en lo que tiene que ver con la
inspeccion, vigilancia y control, que obviamente no lo vamos a recibir de parte ni de la ministra ni de
la Adres ni del otro funcionario, asi gque yo sugeriria que simplemente aprobemos la proposicion,
avancemos Yy, que le hagamos llegar la invitacién, y es mas, le estoy adicionando invitacidén al
confralor que me pareceria importante que se empiece a implicar, porgue la verdad no lo hemos
hecho en ninguna de las ocasiones y creo que es fundamental que la Contraloria empiece a ser
parie de este equipo de frabajo que somos Comisién Séptima. Muchas gracias Presidente.

El Presidente. Muchas gracias Representante Mondragdn. Permitame un segundo Representante
Forero voy a dar respuesta a la pregunta del Representante Mondragon. La Ley 52 en el articulo 235
dice asi, retiro de proposicién de citacién, toda proposicion o resolucién de citacién puede ser
retirada en cualquier momento de su discusion por su autor o autores con la anuencia de la
respectiva Camara o Comisién y siempre que no hayan presentado adiciones o modificaciones, caso
en el cual se requeriria del consentimiento de quienes asi lo han propuesto. Para dar respuesta
Representante Mondragén, en el acta ademas esta consignado el retiro de la invitacion de la que
usted hace alusion, del sefior superintendente de salud por el Representante Forero en la sesion en
la que el superintendente estuvo presente. Tiene la palabra el Representante Andrés Forero.

H. Representante Andrés Eduardo Forero Molina. Gracias Presidente, y un poco a propésito de
lo que dice el Representante Mondragén, tiene razén, no se trata y, de hecho, yo la verdad un poco
por como se han dado las dindmicas, no se trata de ahorrarle venidas y usted tiene toda la razén,
Representante, a ningun funcionario, lo que pasa es que por un tema de economia del tiempo en
una sesién gue usted sabe que dura basicamente tres horas, si es que empezamos, ya nos dijo el
Presidente que va a citar posiblemente a las 9 de [a mafiana, ahi quizas vamos a tener un poco mas
de tiempo, pero por un tema de economia del tiempo pues yo preferia que viniera exclusivamente
la ministra, para que respondiera, ella es la cabeza doctora Martha del sector, ella tiene que tener
clara y ella publicamente ha dicho que tiene claras todas las cifras, entonces yo si preferia que nos
enfocaramos y que viniera la ministra a responder eso concretamente, pero tiene toda razén usted
en que aqui no se trata de que le ahotremos o no tiempo a los ministros o los funcionarios del
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gobierno, y en particular a propésito de esto que usted preguntaba que si cuando una vez se aprueba
inmediatamente se manda la citacién no es asi, y en este caso puntualmente si usted revisa cémo
se dio esta situacién, se aprobé inicialmente sin cuestionario fa proposicién y una vez que se aprueba
la proposicion con cuestionario es que se define cuando es la cita, y esa proposicién con cuestionario
fue posterior al anuncio que yo habia hecho sobre el tema del superintendente, pero estoy acuerdo
con usted Representante, creo que aqui no se trata de ahorrarle venidas a ningan funcionario, pero
concretamente yo que soy el citante principal, yo si prefiero que venga exclusivamente la ministra a
dar la cara a esta Comision, a responder las preguntas que nosotros tenemos, y a aclarar muchas
de las inquietudes que ella principalimente ha sido quien ha sembrado.

El Presidente. Muchas gracias Representante Forero. Tiene |la palabra el Representante Alfredo
Mondragén.

H. Representante Alfredo Mondragon Garzon. Presidente, simplemente para que me puedan
responder de manera integral la pregunta, yo pregunté que también me den las fechas en que fueron
citados cada uno, entonces saber la citacién que se le hizo a cada uno, porque yo creo que Forero
me da un poco la razén, y usted Presidente, que yo estoy de acuerdo, citar mas temprano para que
tengamos mas espacio para poder darle salida al debate y nos acaba de pedir puntualidad, de tal
manera, que mafiana vamos a tener mas tiempo no solamente para escuchar a una sola funcionaria,
un solo funcionario, sino que podremos tener la posibilidad de escuchar a los otros, pero ademas es
gue nosotros podamos intervenir, por eso hoy creo que no es descabellada digamos la proposicidn,
pero ademas, porque recuerden gque también estan citados 4 funcionarios mas, de tal manera, que
el debate no va a estar centrado solamente en escuchar a la ministra sino que también queremos
escuchar a los otros, y para que sea integral porque si gqueremos un debate integral, por esc creo y
recojo la intencién inicial del doctor Forero, en que venga el superintendente, porque creo que tiene
unas funciones legales y constitucionales que no se le pueden atribuir ni a los otros funcionarios ni
a la ADRES ni a otros funcionarios institucionales ni a la ministra y yo creo que haria, generaria una
riqueza del debate vy, lo que expresd aqui el mismo superintendente es que él estaba dispuesto a
venir cuantas veces fuera citado, asi gue yo creo que no le va a sorprender venir mafiana, entonces
con base en las mismas argumentaciones Presidente que usted acaba de dar, de venir a sesién
mas temprano, por [a misma espiritu de la proposicion inicial del doctor Forero, yo creo que
deberiamos hacer un gjercicio de insistir en la venida del superintendente, no creo que haya mucha
discusién por eso,

El Presidente. Muchas gracias Representante Mondragén. Hago aclaracion a lo siguiente, de ser
aprobada la proposicién aditiva a la proposicidn numero 10 en ejercicio de lo contemplado en los
articulos 114, 233, 249 y siguientes de ley 52 de 1992, de ser aprobada esta proposiciéon nos
veriamos obligados a tener que aplazar el debate de mafiana, porque no alcanzarian a ser citados
con tiempo las personas aqui citadas, hago aclaraciéon como me o ordena la Ley 5% para todos los
y las Honorables Representantes de esta Comision. Sefior Secretario, vamos a someter a votacion
las proposiciones leidas.

H. Representante Héctor David Chaparro Chaparro. Presidenie, de acuerdo a la discusién que
se esta dando, para que se voten las proposiciones de forma separada teniendo en cuenta que una
en particular afectaria el orden del dia de mafana, y que las otras dos que no tienen ninguna
afectacion se voten de forma, las otras tres, ;Cierto? Son 4 proposiciones, entonces que se voten
en blogue de 3 las proposiciones gue no afectan el orden del dia de mafana, y aparte la siguiente.

El Presidente. Tiene |a palabra e! Representante German Rozo.

H. Representante German Rogelio Rozo Anis. Presidente para enriquecer el debate yo les

propondria, por que no aplazamos el debate de mafiana, hacemos un buen egjercicio con mayor

informacién, rigurosidad, con el Respeto del doctor Forero, no sé, pero me gustaria muchisimo mas

gue pudiéramos enriquecer bien esto, que me parece que es importante ver qué se ha avanzado,

pero tener nosotros también la mayor informacion no solamente el doctor Forero, sino toda la

Comision, y creo que ese es como el espiritu de estos debates de conirol politico, ser mas
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enriquecedor, Bueno, es mi proposicién, quisiera para le dieramos el acompafiamiento a la
proposicion que tiene la adicion, que dicen ustedes que la separemos, respetuosamente pues hago
este llamado solamente, con la venia del doctor Forero, aqui se trata de hacer un buen ejercicio
dinamico, de discusion, abierto, yo creeria que si nos damos mas tiempo nos ayudamos, pero Bueno,
es mi proposicion y ustedes veran.

El Presidente. Muchas gracias Representante Rozo, tiene la palabra el Representante Alfredo
Mondragén.

H. Representante Alfredo Mondragon Garzon. Presidente, yo creo que hay un buen ambiente
para para tratar de tener coincidencias, yo la verdad no estoy interesado en que se aplace el debate,
simplemente que el debate se pueda hacer integral, considero que si aprobamos la proposicién
como ya habia sido aprobada desde un comienzo que era una de las personas de las primeras
citadas, eso no va a sorprender al superintendente, por lo tanto, yo lo que considero es simplemente
aprobemos la proposicién y que mafiana vengan varios de los funcionarios, empecemos tempranc
y podemos escucharlos a todos, yo creo que eso, si consideran en general, si nos ponemos de
acuerdo que mas bien hacemos una sustitutiva del tema de aplazamiento y nos ponemos de acuerdo
no tendria problema, pero yo preferiria que no, yo prefiero que se dé marfiana, pero aprobando esta
y que simplemente se haga de manera integral, porque yo crec que hacer el debate de mafiana
donde queremos hacer un debate serio sobre el tema de la salud, con ausencia del superintendente,
creo que queda un debate cojo, asi que les propongo que mantengamos el debate y gue votemos
en bloque todas las proposiciones y, simplemente se materialicen las citaciones que tenemos.

El Presidente. |.o que pasa es que no se puede eso Representante Mondragén, porque como bien
lo acabo de leer [a Ley 52 me obliga a suspender el debate si se aprueba esta proposicion, porque
no da tiempo para que los invitados en esa proposicién alcancen a llegar mafiana, porque por ley
debemos darle cinco dias para que puedan responder los cuestionarios y, luego nosotros dictar
fecha.

H. Representante Alfredo Mondragén Garzén. Simplemente por eso no hay cuestionario en ia
citacién, solamente la citacidon a que asista, ahi tiene el sentido que no se presenten cuando hay un
cuestionario, por eso no hay un cuestionario simplemente es la presencia del funcionario, de tal
manera que no va a tener la dificultad de tener que preparar de manera especifica sobre un
cuestionario para que pueda venir, simplemente yo creo que si hay voluntad Presidente,
simplemente se hace, la intencidn no es aplazarlo sino no que venga simplemente incluso el
contralor o alguien que delegue el contralor y podamos tenerlo, yo creo que de esa manera lo
podemos resolver facilmente y salir ya.

El Presidente. Lo que pasa Representante Mondragén es que por ley no podemos hacer una
citacién en 24 horas, asi quiera el funcionario exactamente como dice el Representante Salcedo, no
podemos citar para maifiana mismo, por ley debemos dar los términos correspondientes para que
los citados o invitados puedan asistir. Tiene la palabra el Representante Andrés Forero.

H. Representante Andrés Eduardo Forero Molina. Presidente una cosa a propésito de lo que
plantea el Representante Rozo, y es que él dice que se aplace, el problema Representante Rozo es
gue si se aplaza seguramente este debate se va a ir por lo menos a tres semanas mas adelante, le
voy decir por qué, la proxima vamos a votar en plenaria el presupuesto, el Presidente ya ha dicho
gue quiere que esos dias basicamente no haya Comisiones, que va a citar desde temprano a la
plenaria para poderle dar un amplio debate al presupuesto, a la semana siguiente va entrar el
proyecto de la reforma tributaria, después seguramente va entrar la ley de orden publico, entonces
sencillamente si usted no quiere que se haga mafana o mejor dicho no, no lo voy decir asi, porque
realmente no fue esa la forma en que usted habld, si planteamos que no se haga mariana
lamentablemente este debate posiblemente se va a refundir, no vamos a tener claro cuando lo
podemos llevar adelante, y a propésito de la solicitud que hace el Representante Mondragén,
Presidente, pues naturaimente lo que usted dice es cierto, si se llega a aprobar esa proposicion
sencillamente no podemos hacer el debate el dia de mafiana, porque Representante Mondragon se
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dan unos tiempos precisos para hacer esa citacion, por eso le decia gque cuando se hizo la citacién
desde la secretaria de la Comision, ya se habia previsto que no estuviera el superintendente,
entonces yo le digo, mas adelante y como usted bien lo dice seguramente también podemos citar al
superintendente para esos mismos temas, yo creo que el tiempo lo vamos a tener, pero yo creo que
seria un desproposito desaprovechar la oportunidad de tener el debate el dia de mafana, y le digo,
este debate seguramente no es la dltima palabra, vamos a tener que seguir citando a la ministra,
vamos a tener que citar, espero ya en ese momento, no al usurpador de las funciones del director
de la Adres, sino al director de la Adres propiamente, porque pues vimos que el sefor Félix Martinez
a pesar de que no estaba nombrado, a pesar de gue en ese momento nc estaba ni siquiera puesta
en la pagina de la Presidencia de la Republica del DAPRE la hoja de vida de este sefior, fue
presentado en esa, usted estaba alla, estaba en esa rueda de prensa y lo presentaron como director
de la Adres, donde usurpd funcicnes y a mi juicio viold et cédigo penal, pero a mi, y yo se lo digo, yo
creo gue todos vamos a estar en una posicién similar, yo sé que aqui todos estamos interesados en
ilustrarnos, todos estamos interesadas en participar, pero lo gue yo si le puedo decir Representante
es que cuando usted sea el citante principal va a contar conmigo apoyandolo en sus intenciones, en
este caso yo le pido amablemente que ojala me dé la oportunidad de dar el debate dia de mafiana,
entendiendo su inquietud de, reconociendo lo usted dijo pero entiéndame que en su momento
tuvimos, o yo tuve la intencién de excluir al superintendente por el tema de los tiempos, prefiriendo
darle mayor protagonismo a la ministra. Gracias.

El Presidenfe. Muchas gracias Representante Forero. Tiene la palabra el Representante Alfredo
Mondragén.

H. Representante Alfredo Mondragén Garzén. Gracias Presidente, no, para conceder un poco el
espiritu de lo que hay, yo acabo de modificar entonces la proposicién para que no haya lugar a que
haya un aplazamiento, y para que poder dar la proposicién no queda citar sino invitar simplemente,
para gue no haya en ningdn momento posibilidad de que se aplace, entonces modifico la proposicion
para gue no haya ningun problema y entonces simplemente le modifica, en lugar de citar, invitar, y
quedar con todas las garantias para que pueda hacer el debate mafana, creo que de esa manera
resolvemos, muchas gracias.

El Presidente. Muy bien Representante Mondragén, haciendo la aclaracion, igual la Ley 5% nos
indica que una invitacién también requiere de un tiempo de verificacién y de informacién, sin
embargo, al invitado se le puede hacer saber por otra via, sea la suya personal o [a de cualquiera
de los ofros Representantes y puede asistir claro que si invitado aqui a la Comision Séptima.
Aclaradas las dudas entre los Representantes vamos a votarlas. Citese o invitese como le dije
Representante, haria que se aplazara, invitarlo también, asi lo indica la Ley 52, permitamela para
leérsela al sefior Representante. Tiene la palabra el Representante Héctor Chaparro.

H. Representante Héctor David Chaparro Chaparro. Presidente, viendo que es tan importante y
coyuntural ese tema de la salud, y que el doctor Mondragén quiere hacer un debate mucho mas
ampliado y mucho mas estructurado, con todos los actores de parte del gobierno nacional, retiro mi
proposicién de votar separado para que votemos en bloque y de esa forma pues también votemos
la proposicion del doctor Mondragén, y que de esa manera muy posiblemente se tendria que aplazar
el debate, pero retiro mi proposicién de votar separado las proposiciones, para que votemos en
blogue y podamos avanzar sefior Presidente.

El Presidente. Representante Alfredo Mondragén y H. representantes, para dar respuesta a su
inquietud Representante Alfredo Mondragén, en el articulo 234 de ley 52 que dice asi, procedimiento
de citacién, para citar a los funcionarios que deban concurrir ante la Camara y las Comisiones
permanentes se cbservara el siguiente procedimiento, las proposiciones de citacién seran suscritas
por una o dos Congresistas. Dos, la mocién debe contener necesariamente el cuestionario que deba
ser absuelto. Tres, en la discusidn de la proposicién original pueden intervenir los citantes para
sustentarla e igual nimero para impugnarla, pero sélo por el término de 20 minutos. Cuarto,
aprobada la proposicion y el cuestionario seran comunicados al funcionario citado, con no menos de
5 dias de anticipacién a la fecha de la sesion en que debera ser cido. Eso dice el articulo 234, para
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la modificacioén de su proposicion de citacién a invitacién, los funcionarios publicos son citados mas
no invitados, invitamos a los funcionarios de érganos de control, esa es la aclaracién sobre su duda
desde la mesa de control Representante Mondragén. Tiene ia palabra el Representante Mondragén.

H. Representante Alfredo Mondragdn Garzon. Gracias Presidente. Presidente si usted revisa de
manera explicita lo que acaba de leer, no se ha dicho que los ministros © funcionarios,
superintendente, solamente puede ser citado, no dijo en ningin momento, dijo los funcionarios, ya,
pero ademas de que no es explicito, es decir, no se ha leido una parie de la L.ey 5% donde se diga
que el superintendente o los ministros solo pueden ser citados, ya, y lo otro es porque yo hace rato
modifiqué digamos esa discusién, ya no lo estoy citando, estoy planteando que es invitado, por lo
tanto yo le solicito gue acojamos |a propuesta del Partido Liberal de que lo votemos en bloque v si
no, que podamos revisar si efectivamente una invitacion, y que nos lean la norma, si una invitacion
no se e puede hacer a un ministro, perdén a un superintendente.

El Presidente. Mocién de orden, en respuesta a la pregunta del Representante Mondragén, las
citaciones fueron entregadas, |a primera al ministerio de salud se envié el 21 de septiembre del afio
en curso, la segunda el dia 28 de septiembre, |a tercera el dia 5 de octubre del afio en curso. Muy
bien. Continuamos, vamos a votar las proposiciones leidas, anuncio que se abre la votacion, anuncio
que se va a cerrar, anuncio que queda cerrada, ;Votan las proposiciones los Representantes de la
Comisidén Séptima, las proposiciones leidas?

El Secretario. Presidente, acaban de ser aprobadas las proposiciones leidas en esta sesion.
Informo Presidente que se ha acabado de agotar el orden del dia.

El Presidente. Muchas gracias Secretario. Tiene la palabra el Representante Andrés Forero.

H. Representante Andrés Eduardo Forero Molina. Presidente, primero un tema relacionado con
lo que acaba de ocurrir, naturalmente usted le agradezco que me haya dado el espacio, entonces
para que se fije claramente cuando va a ser el debate en vista de que el Representante Mondragén
esta interesado en que participe también el superintendente, dicho eso Presidente pues si quiero
aprovechar estos micréfonos para manifestar la preocupaciéon que tengo yo y seguramente muchos
otros colocmbianos, a propésito de lo que viene diciendo tanto la ministra de minas y energia la sefora
Irene Vélez, como su viceministra Melisa Ruiz a propésito de la energia en Colombia, Presidente,
vemos lo que esta ocurriendo en estos momentos en Europa, donde vemos a Alemania y a otros
paises de ese continente que estan sufriendo por cuenta de las restricciones en el suministro de gas
proveniente de Rusia, van a enfrentar posiblemente uno de los inviernos mas duros en los Gltimos
afios y pareciera que aqui en Colombia ni el Presidente ni sus ministras ni su viceministra estan
fomando nota o estan aprendiendo de esa experiencia tan dura gue se avecina para esos paises en
Europa, si usted revisa los periédicos en Inglaterra o en Alemania se va a dar cuenta que estan
anunciando que posiblemente van a tener que hacer restricciones, o entre comillas apagones, por
cuenta de esa situacién, aqui en Colombia el Presidente ni las sefioras ministras han sido capaces
de aclararnos por qué razén si Colombia tiene reservas suficientes, sin tener que recurrir al fracking,
sino solamente a través de la explotacion convencional, por qué razén vamos a frenar la exploracion
y explotacion de gas y vamos eventualmente a quedar dependiendo energéticamente de Venezuela,
eso no tiene ningun sentido Presidente sobre todo cuando sabemos, y esto lo han dicho varios
expertos, que traer ese gas de Venezuela puede costarle a Colombia 3 a 5 veces mas de lo que le
cuesta extraerlo hoy por hoy, entonces todavia no hay una explicacién clara Presidente, mas alla
del radicalismo descarbonizante del Presidente de la Republica, porque con esto basicamente no
vamos a frenar la afectacion del calentamiento global, pero lo gue si vamos a hacer es propiciar un
empobrecimiento de los colombianos, por esa razén yo me uno a la solicitud o mejor dicho a la
aclaracién, que ha tratado de hacer el sefior ministro de Hacienda y pedirle al Presidente de la
Republica que aprenda de lo que pasa en este momento en Europa, y que por cuenta de su
dogmatismo, no condene a los colombianos a una mayor pobreza, y esto ademas queda en
evidencia en parte Presidente, por cuenta del decrecimiento que ha tratado de propalar la sefiora
ministra de minas y energia, porque vemos que hoy la ministra de agricultura, como decia antes
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basicamente esta diciendo que esta interesada en darle unas clases de economia. Muchas gracias
Presidente.

El Presidente. Muchas gracias Representante Forero. Muy bien, ya ha cumplido el orden del dia se
cita para mafnana para debate de proyectos de ley, para mafiana a las 10:00 de la mafiana, puntuales
por favor H. representantes. Que tengan un feliz dia, muchisimas gracias.

El Secretario. Gracias serfior Presidente, por instruccion de la de la Presidencia siendo las 13:23
horas se da por terminada esta sesion, y se cita para sesién el dia de marfiana por secretaria.
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